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Учрежденіе  Государственной  Лумы. 

Скоро  въ  Петербургѣ  должны  будутъ  собраться 
первые  выборные  представители  отъ  земли  рус- 
ской, призываемые  „къ  постоянному  и  дѣятель- 
ному  участію  въ  составленіи  законовъ...  чтобы  — 
какъ  сказано  въ  манифестѣ  17-го  октября  —  ни- 
какой законъ  не  могъ  воспріять  силу  безъ 
одобренія  Государственной  Думы".  Такъ  какъ  для 
насъ,  русскихъ  людей,  такой  порядокъ  новый  и 
непривычный,  то  слѣдуетъ  подробнѣе  познако- 
миться съ  самымъ  учрежденіемъ  Государственной 
Думы.  Для  этого  разсмотримъ,  изъ  кого  будетъ 
состоять  Государственная  Дума,  какія  дѣла  бу- 
детъ она  обсуждать  и  какія  ей  предоставлены 
права.  А  также  разсмотримъ,  какъ  будутъ  произво- 
диться выборы  въ  Думу,  и  кто  именно  изъ  на- 
селенія  Россіи  будетъ  имѣть  право  участвовать 
въ  выборахъ  и  самъ  быть  выбраннымъ  въ  Думу. 

Устройство  Государственной  Думы. 

Государственная  Дума  учреждается  для  того, 
чтобы  всѣ  новые  законы,  а  также  все  то,  что 
понадобилось  бы  измѣнить  въ  законахъ,  уже  суще- 
ствующихъ,  было  разсмотрѣно  и  одобрено  членами 
Государственной  Думы.  Члены  Думы  будутъ  вы- 
бираться на  пять  лѣтъ.  Однако,  по  указу  Государя, 
Государственная  Дума  можетъ  быть  распущена 
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й  ранѣе  пяти  лѣтъ,  но  въ  такомъ  случаѣ  сей- 
часъ  же  должны  быть  назначены  новые  выборы, 
чтобы  засѣданія  Думы  не  прекращались  на  долгій 
срокъ.  Значить,  сейчасъже  по  окончаніи  выборовъ 
Дума  должна  собраться  вновь  и  приняться  за 
прерванныя  занятія. 

Кромѣ  общихъ  собраній,  т.-е.  такихъ,  въ  ко- 
торыхъ  могутъ  участвовать  всѣ  члены  Государ- 
ственной Думы,  будутъ  еще  устраиваться  собра- 
нія  по  отдѣламъ,  т.-ѳ.  изъ  числа  членовъ  Думы 
будутъ  выбираться  нѣкоторыя  лица,  которымъ  бу- 
детъ  поручено  заниматься  разсмотрѣніемъ  какихъ- 
нибудь  отдѣльныхъ  дѣлъ.  Такихъ  отдѣловъ  въ 
Думѣ  долясно  быть  не  менѣе  четырехъ  и  не 
болѣе  восьми,  при  чемъ  въ  каждомъ  отдѣлѣ 
должно  быть  не  менѣе  двадцати  человѣкъ  чле- 
новъ. А  дѣлается  это  для  того,  чтобы  разныя  дѣла 
разсматривались  первоначально  людьми  наиболѣѳ 
опытными,  и  уже  потомъ  передавались  на  обоу- 
жденіе  всей  Думы.  Такъ  что  каждый  отдѣлъ  будетъ 
вѣдать  дѣла  только  какого-нибудь  одного  рода,  ко- 
торыя  и  будутъ  всегда  передаваться  на  его  раз- 
смотрѣніе.  Напримѣръ,  одинъ  отдѣлъ  будетъ 
заниматься  разсмотрѣніемъ,  какъ  собираются  и 
расходуются  государственныя  деньги;  другой  — 
будетъ  вѣдать  народное  образованіе,  и  такъ  далѣе. 

Для  того,  чтобы  засѣданія  Думы  считались 
законными,  требуется,  чтобы  на  общихъ  собраніяхъ 
присутствовало  не  менѣе  одной  трети  всѣхъ  чле- 
новъ Государственной  Думы,  а  когда  дѣло  ка- 
сается не  всей  Думы,  а  только  какого-нибудь 
отдѣла,  необходимо,  чтобы  на  засѣданіе  отдѣла 
собралось  не  менѣе  половины  тѣхъ  членовъ,  ко- 
торые въ  немъ  занимаются. 
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Предсѣдатель  Государственной  Думы  и  его  то- 
варищъ  избираются  членами  Думы  изъ  своей, 
среды,  срокомъ  на  одинъ  годъ;  послѣ  же  мино- 
ванія  этого  срока  предсѣдатель  или  его  товарищъ 
могутъ  быть  выбраны  вновь,  или  же  Дума  можетъ 
вмѣсто  нихъ  выбрать  другихъ.  Когда  же  пред- 
сѣдатель  по  какимъ-либо  причинамъ  не  можетъ 
присутствовать  въ  Думѣ,  его  обязанности  дол- 
женъ  исполнять  товарищъ  предсѣдателя.  На  пред- 
сѣдателя  Государственной  Думы  возлагается  также 
обязанность  докладывать  Государю  о  занятіяхъ 
въ  Думѣ. 

Члены  каждаго  отдѣла  выбираютъ  изъ  своей 
среды  предсѣдателя  на  годъ,  по  истеченіи  же 
года  предсѣдатель  каждаго  отдѣла  можетъ  быть 
или  выбранъ  вновь,  или  замѣненъ  другимъ. 

Кромѣ  того,  члены  Государственной  Думы  изби- 
раютъ  изъ  своей  среды  секретаря  и  его  товарища, 
которые  избираются  на  пять  лѣтъ.  Члены  же 
каждаго  отдѣла  тоже  выбираютъ  изъ  своей  среды 
секретаря  и  тоже  на  пять  лѣтъ.  Секретарь  Госу- 
дарственной Думы  завѣдуетъ  канцеляріей  Думы. 

О  членахъ  Государственной  Думы. 

Какъ  и  во  всѣхъ  странахъ,  гдѣ  существуетъ 
народное  представительство,  т.- е.  гдѣ  выборные 
отъ  населенія  люди  приглашаются  къ  обсужденію 
и  руководству  государственными  дѣлами,  члены 
Государственной  Думы  передъ  тѣмъ,  какъ  при- 
ступить къ  своимъ  обязанностямъ,  даютъ  торже- 
ственное обѣщаніе  быть  вѣрными  законному  по- 
рядку своего  государства. 


Члены  Государственной  Думы  имѣютъ  право 
свободно  высказывать  свои  мнѣнія  по  поводу 
всѣхъ  дѣлъ,  которыя  касаются  вѣдѣнія  Думы, 
при  чемъ  члены  Думы  не  обязаны  отдавать  отчетъ 
своимъ  избирателямъ. 

Члены  Государственной  Думы  могутъ  быть 
арестованы  только  по  распоряженію  судебной 
власти,  а  таклсе  не  могутъ  быть  задержаны  за 
долги.  Всякій  членъ  Думы  можетъ  отказаться 
отъ  своего  званія,  для  этого  онъ  только  долл^енъ 
заявить  объ  этомъ  письменно  предсѣдателю  Думы. 
Кромѣ  того,  въ  учрежденіи  Государственной  Думы 
установлено,  въ  какихъ  случаяхъ  члены  Думы 
лишаются  своего  званія.  Вотъ  какіе  для  этого 
должны  быть  поводы:  во-первыхъ,  когда  членъ 
Думы  перейдетъ  въ  подданство  другого  государ- 
ства; во-вторыхъ,  когда  членъ  Думы  поступитъ 
на  военную  службу;  въ-третьихъ,  когда  членъ 
Думы  будетъ  назначенъ  на  государственную 
должность  по  гражданской  части  и  когда  эта 
должность  будетъ  платная,  и,  наконецъ,  когда 
членъ  Думы  потеряетъ  свой  цензъ,  напримѣръ, 
перестанетъ  владѣть  имуществомъ,  на  основаніи 
котораго  онъ  имѣлъ  право  участвовать  въвыбо- 
рахъ.  Помимо  всего  этого  членъ  Государственной 
Думы  можетъ  быть  лишенъ  этого  званія,  если 
судебнымъ  приговоромъ  онъ  будетъ  присужденъ 
къ  наказанію  за  нреступленія,  а  также,  когда 
членъ  Думы  объявляется  несостоятельнымъ  долж- 
никомъ  или  когда  онъ  бываетъ  опороченъ  при- 
говоромъ того  сословія,  къ  которому  принадле- 
житъ.  Въ  томъ  же  случаѣ,  когда  противъ  члена 
Государственной  Думы  выставляется  обвинвніе 
въ  какомъ-нибудь  преступномъ  дѣяніи,  его  от- 


страняютъ  отъ  присутствія  въ  собраніяхъ  Думы 
временно  и  до  тѣхъ  поръ,  пока  судъ  не  рѣшитъ 
его  дѣла  и  не  оправдаетъ  его  отъ  обвиненія. 

Члены  Государственной  Думы  получаютъ  со- 
держаніе  въ  размѣрѣ  десяти  рублей  въ  сутки; 
кромѣ  того,  имъ  дается  на  проѣздъ  отъ  мѣсто- 
жительства  до  Петербурга  и  обратно. 

Министры  и  прочія  высшія  должностныя  лица, 
хотя  и  не  состоятъ  членами  Думы,  но,  несмотря 
на  это,  имѣготъ  право  присутствовать  на  собра- 
ніяхъ  Думы  и  давать  разъясненія,  каждый  по 
своимъ  дѣламъ.  Помимо  того,  и  сама  Дума  мо- 
жетъ,  когда  пожелаетъ,  потребовать  объясненій 
отъ  министровъ  и  прочихъ  должностныхъ  лицъ  по 
такимъ  дѣламъ,  коЛрыя  кого  изъ  нихъ  касаются. 

Какія  дѣла  можетъ  разсматривать  Государствен- 
ная Дума? 

Государственной  Думѣ  поручаютъ  разсматри- 
вать дѣла,  по  поводу  которыхъ  требуется  издать 
новые  законы,  а  также  когда  требуется  измѣнить 
или  дополнить  законы  существующіе ;  или  такія 
дѣла,  когда  нужно  пріостановить  дѣйствіе  какихъ- 
либо  законовъ,  а  то  и  совсѣмъ  отмѣнить  ихъ. 
Кромѣ  того,  должны  разсматриваться  Государ- 
ственной Думой  всѣ  дѣла,  которыя  касаются 
государственныхъ  доходовъ  и  расходовъ,  какъ-то: 
денежныя  смѣты  министерствъ  и  главныхъ  упра- 
вленій,  государственная  роспись  доходовъ  и 
расходовъ,  государственные  займы,  а  также  от- 
четы государственнаго  банка,  отчеты  дворян- 
скаго  и  крестьянскаго  банковъ  и  прочія  денежныя 
дѣла  государства.  Помимо  этого  на  Думу  возла- 


гается  обязанность  разсматривать  отчетъ  госу- 
дарственнаго  контроля,  т.-е.  учрежденія,  которое 
провѣряетъ  денежныя  дѣла  государства,  при  чемъ 
Дума  обязана  въ  этомъ  случаѣ  познакомиться 
и  провѣрить  этотъ  отчетъ,  чтобы  знать,  пра- 
вильно ли  были  собраны  государственные  доходы, 
и  на  то  ли  израсходованы  были  деньги,  на  что 
предназначались  въ  росписи.  Вообще  Дума  должна 
разсматривать  всѣ  дѣла,  которыя  затрагиваютъ 
такъ  или  иначе  денежное  хозяйство  нашего  го- 
сударства, если  только  министры  и  другія  долж- 
ностныя  лица,  которымъ  ввѣрено  управленіе 
страною,  найдутъ  нужнымъ  что-либо  измѣнить 
въ  этомъ  хозяйствѣ.  ^ 

Всѣ  эти  дѣла  будутъ  разсматриваться  Думой, 
послѣ  того  какъ  министры  или  другія  высшія 
должностныя  лица  поручатъ  Думѣ  ихъ  обсу- 
жденіе,  или  когда  на  это  послѣдуетъ  Высочайшее 
повелѣніе. 

Кромѣ  того,  Дума  доляша  обсуждать  земскія 
дѣла  въ  тѣхъ  мѣстностяхъ,  въ  которыхъ  нѣтъ 
земскихъ  учрежденій,  а  также  дѣла  объ  увели- 
ченіи  земскихъ  и  городскихъ  налоговъ  всей  Рос- 
сіи,  когда  Дума  сама  найдетъ  это  нужнымъ. 

Затѣмъ  Дума  имѣетъ  право  ходатайствовать 
объ  отмѣнѣ  или  измѣненіи  дѣйствуюш;ихъ  зако- 
новъ,  а  также  объ  изданіи  новыхъ  законовъ. 

Государственная  Дума  имѣетъ  право  требовать 
отъ  министровъ  и  главноуправляюш;ихъ  свѣдѣній 
и  разъясненій  но  поводу  дѣйствій  начальствую- 
щихъ  лицъ,  когда  Дума  замѣтитъ  съ  ихъ  сто- 
роны какія-либо  нарушенія  закона,  а  также  имѣетъ 
право,  на  основаніи  манифеста  17-го  октября,  по- 
требовать преданію  суда  тѣхъ  должностныхъ  лицъ, 
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которыя  по  миѣнио  Думы  виновны  въ  такихъ 
нарушеніяхъ  закона. 

Дума  не  будетъ  вѣдать  дѣла,  которыя  относятся 
къ  министерству  Императорскаго  двора  и  удѣловъ, 
а  также  все  то,  что  касается  управленія  арміи  и 
флота,  и  все  то,  что  касается  нашихъ  сношеній  съ 
иностранными  державами, 

Какой  установленъ  порпдокъ  для  обсужденія  дѣлъ 
въ  Государственной  Думѣ? 

Порядокъ  занятій  въ  Государственной  Думѣ 
будетъ  таковъ:  министры  и  другія  начальствую- 
щія  лица  докладываютъ  Думѣ  дѣла,  которыя 
она  доллша  обсудить.  Но  Дума  не  прямо  начи- 
наетъ  обсуждать  порученныя  ей  дѣла  въ  общемъ 
собраніи  всѣхъ  членовъ,  такъ  какъ  вначалѣ  каж- 
дое порученное  Думѣ  дѣло  должно  быть  разсмот- 
рѣно  въ  томъ  изъ  отдѣловъ  Думы,  который  за- 
нимается дѣлами  такого  рода.  Только  уже  послѣ 
того,  какъ  порученное  Думѣ  дѣло  разсмотрится 
въ  отдѣлѣ,  оно  передается  на  обсужденіе  всѣхъ 
членовъ  Думы.  Общія  собранія  Думы  открываются 
и  закрываются  предсѣдателемъ  Государственной 
Думы.  Въ  случаѣ  нарушенія  порядка  членомъ 
Государственной  Думы,  онъ  молсетъ  быть  удаленъ 
изъ  засѣданія  Думы,  но  для  этого  требуется,  чтобы 
на  это  согласились  тѣ  члены  Думы,  которые 
вмѣстѣ  съ  нимъ  присутствовали  въ  засѣданіи. 

Ни  на  общія  собранія  Думы,  ни  на  собранія 
ея  отдѣловъ  постороннія  лица  не  допускаются, 
за  исключеніемъ  только  представителей  печати, 
такъ  называемыхъ  корреспондентовъ,  которые 
по  распоряженію  председателя  Государственной 
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Думы  могутъ  допускаться  на  общія  собранія  Думы. 
И  то  такіе  представители  печати  допускаются 
только  на  такъ  называемыя  открытыя  засѣданія 
Государственной  Думы,  на  закрытыя  же  засѣда- 
нія  не  допускается  никто  изъ  постороннихъ. 

Засѣданіе  можетъ  быть  объявлено  закрытымъ 
или  по  желанію  членовъ  Думы,  или  по  распоря- 
женію  предсѣдателя  Государственной  Думы.  Точно 
такъ  же  при  обсужденіи  любого  дѣла,  министръ 
или  главноуправляющій,  котораго  это  дѣло  ка- 
сается, можетъ  заявить  предсѣдателю  Государ- 
ственной Думы,  что  дѣло  это  составляетъ  „госу- 
дарственную тайну"  и  потому  должно  быть 
разсмотрѣно  въ  закрытомъ  засѣданіи;  предсѣ- 
датель  Государственной  Думы  обязанъ  въ  такомъ 
случаѣ  сдѣлать  объ  этомъ  распоряженіе. 

О  томъ,  что  обсуждалось  и  говорилось  на  от- 
крытыхъ  засѣданіяхъ  Думы,  составляются  отчеты, 
которые  и  опубликовываются  въ  печати,  но  пе- 
редъ  этимъ  предсѣдатель  Думы  долженъ  про- 
смотрѣть,  правильно  ли  они  написаны,  и  только 
въ  такомъ  случаѣ  могкетъ  дать  свое  разрѣшеніе 
ихъ  опубликовывать.  О  томъ  же,  что  происхо- 
дитъ  на  закрытыхъ  засѣданіяхъ,  не  публикуется, 
кромѣ  тѣхъ  только  случаевъ,  когда  предсѣдатель 
Государственной  Думы  найдетъ  это  нужнымъ. 
Если  л^е  засѣданіе  Думы  было  сдѣлано  закры- 
тымъ по  желанію  какого-нибудь  министра,  то 
разрѣшеніе  опубликовывать,  что  обсуждалось  на 
закрытомъ  засѣданіи,  можетъ  дать  только  этотъ 
самый  министръ.  Изъ  этого  видно,  что  изъ  по- 
сторонней публики  одни  только  представители 
печати,  и  то  не  всегда,  могутъ  посѣщать  за- 
сѣДанія  Государственной  Думы;  почему  пасе- 
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леніе  только  отчасти  будетъ  узнавать,  что  об- 
суждалось Думой,  и  какое  мнѣніе  Дума  выска- 
зала по  какому-нибудь  дѣлу,  которое  въ  ней  раз- 
сматривалось.  Такъ  какъ  министры  и  прочія 
должностныя  лица  всегда  могутъ  потребовать, 
чтобы  засѣданія  Думы  происходили  закрытыми, 
то  этимъ  признается,  что  многія  дѣла  долліны 
производиться  въ  Думѣ  втайнѣ  отъ  населенія. 
Такой  постановкой  дѣла  Государственная  Дума 
совершенно  отличается  отъ  выборныхъ  учре- 
жденій  другихъ  странъ,  такъ  какъ  тамъ  за  насе- 
леніемъ  признается  право  не  только  узнавать  изъ 
газетъ,  какія  дѣла  разбирались  и  что  говорилось 
на  собраніи  народныхъ  представителей,  но  и  раз- 
рѣшается  постороннимъ  присутствовать  на  такихъ 
собраніяхъ. 

Если  дѣло,  которое  обсуждается  въ  Государствен- 
ной Думѣ,  было  поручено  Думѣ  какимъ-нибудь 
должностнымъ  лицомъ,  то  такое  должностное 
лицо  всегда  имѣетъ  право  остановить  въ  Думѣ 
обсужденіе  этого  дѣла,  хотя  бы  оно  еще  не  было 
окончательно  разсмотрѣно  Думой.  Но  если  дѣло 
было  начато  по  почину  самой  Думы,  то  въ  такомъ 
случаѣ  разбираемое  дѣло  можно  прекратить  только 
съ  согласія  членовъ  на  общемъ  собраніи  Госу- 
дарственной Думы. 

Всѣ  эти  правила  о  порядкѣ  обсужденія  дѣлъ 
въ  Государственной  Думѣ  касаются  такихъ  дѣлъ, 
которыя  разсматриваются  Думой  по  порученііо 
какого-нибудь  должностного  лица;  при  чемъ  изъ 
этихъ  правилъ  видно,  что  министръ  или  главно- 
управляющій,  который  передаетъ  Думѣ  на  раз- 
смотрѣніе  какое-нибудь  дѣло,  всегда  мол<:етъ  взять 
это  дѣло  обратно  къ  себѣ,  не  дождавшись  мнѣнія 
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Думы.  Но  въ  такомъ  случаѣ  дѣло  прекращается, 
такъ  какъ  безъ  одобренія  Думой  дѣлу  не  можетъ 
быть  данъ  ходъ  въ  законодательномъ  порядкѣ. 
Изъ  всего  этого  можно  заключить,  что  хотя  мнѣ- 
ніе  Государственной  Думы  по  каждому  дѣлу, 
которое  представляется  на  ея  разсмотрѣніе,  не 
можетъ  считаться  окончательнымъ  для  того,  чтобы 
какой-нибудь  законъ  вошелъ  въ  силу,  однако 
Государственная  Дума  всегда  можетъ  задержать 
в  не  разрѣшить  правительству  издать  въ  законо- 
дательномъ порядкѣ  такой  законъ,  какой  Дума 
считаетъ  неудобнымъ  и  преледевременнымъ.  На 
основаніи  этого  Государственная  Дума  дѣйстви- 
тельно  напоминаетъ  собою  собранія  народныхъ 
представителей  въ  другихъ  странахъ  тѣмъ,что  она, 
какъ  и  выборныя  собранія  другихъ  государствъ, 
имѣетъ  право  отклонить  и  помѣшать  правитель- 
ству издать  такой  законъ,  который  для  нея  не- 
желателенъ.  Но  въ  то  же  время  въ  другихъ  стра- 
нахъ собраніе  народныхъ  представителей  имѣетъ 
право  не  только  принять  или  отвергнуть  какой- 
нибудь  предлагаемый  правительствомъ  законъ, 
но  и  съ  своей  стороны  предложить  такой  законъ, 
который  она  считаетъ  нужнымъ.  Наша  же  Госу- 
дарственная Дума,  какъ  мы  увидимъ,  почти  ли- 
шена возможности  предлагать  законы  по  своему 
желанію. 

Въ  такихъ  случаяхъ,  когда  члены  Государ- 
ственной Думы  находятъ  нужнымъ  для  блага 
населенія  высказать  свое  мнѣніе  о  томъ,  что  та- 
кой то  законъ  слѣдуетъ  отмѣнить  или  измѣнить, 
или  что  слѣдуетъ  издать  новый  законъ,  они  дол- 
жны прежде,  чѣмъ  начнутъ  обсуждать  это  въ 
Думѣ,  письменно  заявить  предсѣдателю  Думы  о 


СЁоемъ  желаніи.  Къ  этому  заявленію  или  запискѣ 
членовъ  Думы  должно  быть  присоединено  по- 
дробное описаніе,  что  именно  желаіотъ  измѣнить 
они  въ  дѣйствующемъ  законѣ,  или,  если  по  ихъ 
мнѣнію  требуется  издать  новый  законъ,  къ  за- 
пискѣ  должно  быть  приложено  также  описаніе 
этого  закона;  кромѣ  того,  члены  Думы  должны 
письменно  объяснить,  почему  они  считаютъ  это 
нужнымъ.  Если  такое  писанное  заявленіе  чле- 
новъ Думы  будетъ  подписано  не  менѣе,  чѣмъ 
тридцатью  членами,  то  предсѣдатель  долженъ 
передать  его  для  разсмотрѣнія  въ  тотъ  отдѣлъ 
Думы,  къ  которому  это  дѣло  относится.  Послѣ 
того  назначается  день,  въ  который  должно  раз- 
ом атриваться  въ  отдѣлѣ  Думы  поданное  заяв- 
леніе,  при  чемъ  министръ  или  главноуправляю- 
щій,  котораго  это  дѣло  касается,  извѣщается 
какъ  о  самомъ  дѣлѣ,  такъ  и  о  днѣ,  когда  дѣло 
будетъ  разсматриваться  въ  отдѣлѣ  Думы.  Если  ми- 
нистръ соглашается  съ  мнѣніемъ  Думы  и  тоже 
находитъ  полезнымъ  измѣнить  или  отмѣнить  упо- 
мянутый въ  дѣлѣ  законъ  или  издать  новый,  то 
въ  такомъ  случаѣ  онъ  даетъ  ходъ  дѣлу  въ  за- 
конодательномъ  порядкѣ,  то-есть  разрабатываетъ 
законъ  такъ,  какъ  пожелала  Дума  или,  какъ  въ 
такихъ  случаяхъ  говорятъ,  составляетъ  законо- 
проектъ,  а  затѣмъ  съ  согласія  Государя  пере- 
даетъ  его  въ  разработанномъ  видѣ  на  разсмо- 
трѣніе  Государственной  Думы.  Въ  томъ  яге  слу- 
чаѣ,  если  министръ  не  соглашается  съ  мнѣніемъ 
Думы,  то  Дума  начинаетъ  обсуждать  начатое  дѣло 
сама,  вначалѣ  въ  отдѣлѣ,  а  затѣмъ  въ  общемъ 
собраніи  Государственной  Думы.  При  чемъ,  если 
начатое  по  почину  Думы  дѣло  будетъ  одоб- 
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реііо  въ  отдѣлѣ,  а  затѣмъ  на  общемъ  собраніи 
Государственной  Думы,  дѣло  это  передается  въ 
Государственный  Совѣтъ.  Государственный  же 
Совѣтъ  сообщаетъ  объ  этомъ  Государю.  Въ  томъ 
случаѣ,  когда  Государь  согласится  съ  желаніемъ 
и  мнѣніемъ  Думы,  дѣло  передается  для  разра- 
ботки тому  должностному  лицу,  котораго  оно  ка- 
сается, и  послѣ  такой  разработки  передается  вновь 
на  разсмотрѣніе  Государственной  Думы. 

Изъ  этого  видно,  что  Государственная  Дума 
имѣетъ  право  ходатайствовать,  то-есть  просить, 
объ  измѣненіи  или  отмѣнѣ  какого-либо  закона, 
а  также  объ  изданіи  новаго,  при  чемъ  Дума 
должна  при  этомъ  указать,  что  именно  она  же- 
лаетъ  и  на  какомъ  основаніи.  Вначалѣ  Дума  хо- 
датайствуетъ  объ  этомъ  передъ  министрами  и 
главноуправляющими.  Если  министръ,  къ  кото- 
рому Дума  обратилась,  не  соглашается  съ  мнѣ- 
ніемъ  Государственной  Думы,  за  Думой  при- 
знается право  ходатайствовать  о  своемъ  дѣлѣ 
передъ  Государемъ.  Въ  томъ  случаѣ,  если  Госу- 
дарь одобритъ  мнѣніе  Думы,  дѣлу  дается  ходъ 
въ  законодательномъ  порядкѣ,  при  чемъ  разра- 
ботка этого  дѣла  и  составленіе  законопроекта 
поручается  не  Государственной  Думѣ,  а  тому 
министру,  который  раньше  не  согласился  съ  мнѣ- 
ніемъ  Думы.  Поэтому,  хотя  Государственная  Дума 
и  имѣетъ  право  по  своему  почину  обсуждать  госу- 
дарственныя  дѣла,  но  составлять  законопроекты 
не  имѣетъ  права.  Кромѣ  же  того,  мнѣніе  Думы 
ни  для  кого  не  обязательно,  такъ  какъ  оно  можетъ 
быть  одинъ  разъ  принято  къ  свѣдѣнію,  а  другой 
разъ  нѣтъ.  Но  даже  и  въ  томъ  случаѣ,  когда 
мнѣніе  Государственной  Думы  будетъ  принято 


къ  свѣдѣнііо,  закоііъ,  который  Дума  пожелала  бы 
измѣнить  или  издать,  можетъ  быть  разработанъ 
не  такъ,  какъ  того  хотѣла  Дума,  потому  что  сама 
она  не  будетъ  принимать  участія  въ  составленіи 
закона. 

Такой  порядокъ  можетъ  привести  къ  тому,  что 
населеніе  не  будетъ  смотрѣть  на  Думу  съ  тѣмъ 
уваженіемъ,  съ  которымъ  смотрятъ  наподобныя 
собранія  народныхъ  представителей  въ  другихъ 
странахъ.  Если  Государственная  Дума  будетъ  не 
въ  состояніи  по  своему  почину  вырабатывать 
законопроекты  и  не  будетъ  пользоваться  такимъ 
вліяніемъ,  чтобы  издавать  желательные  для  нея 
законы,  то  населеніе  можетъ  думать,  что  Госу- 
дарственная Дума  не  хочетъ  обратить  вниманія 
на  общественныя  нужды.  На  самомъ  же  дѣлѣ 
Дума,  при  присвоенныхъ  ей  теперь  правахъ, 
даже  при  всемъ  своемъжеланіи  будетъ  не  въ  силахъ 
заставить  правительство  провести  тѣ  законы, 
которыхъ  требуетъ  населеціе,  но  которые  вмѣстѣ 
съ  тѣмъ  почему-либо  нежелательны  для  пра- 
вительства. Безъ  права  почина  въ  законодатель- 
ствѣ  Государственная  Дума  будетъ  лишена  воз- 
можности вырабатывать  ,  желательные  для  насе- 
ленія  законы  и  будетъ  принуждена  дожидаться, 
когда  правительство  само  захочетъ  ихъ  предложить 
на  разсмотрѣніе  Государственной  Думы.  При  та- 
кихъ  условіяхъ  главная  обязанность  Думы  будетъ 
заключаться  не  въ  томъ,  чтобы  вводить  новые 
порядки  въ  нашемъ  государствѣ,  а  въ  томъ,  чтобы 
задерживать  тѣ  законопроекты,  которые  Дума  бу- 
детъ считать  вредными  для  населенія. 

Теперь  посмотримъ,  какія  мѣры  принимаются 
Государственной  Думой,  когда  она  узнаетъ,  что 


министры  и  другія  должиоотныя  лица  нарушаютъ 
законы. 

Если  члены  Государственной  Думы  замѣтятъ 
это,  они  подаютъ  предсѣдателю  Думы  письмен- 
ное заявленіе,  въ  которомъ  должно  быть  указано, 
какой  законъ  былъ  нарушенъ  и  при  какомъ 
случаѣ.  Если  такое  заявленіе  подписано  не  менѣе, 
чѣмъ  тридцатью  членами  Думы,  то  предсѣдатель 
Государственной  Думы  долженъ  передать  это 
заявленіе  членовъ  на  обсужденіе  общаго  собраыія 
Думы.  Если  на  общемъ  собраніи  Государственная 
Дума  признаетъ,  что  заявленіе  о  нарушеніи  закона 
согласно  съ  правдой,  то  она  сообщаетъ  объ  этомъ 
тому  министру,  къ  которому  изъ  нихъ  это  дѣло 
относится.  Въ  отвѣтъ  на  это  извѣщеніе  министръ 
долженъ  дать  Думѣ  объясненіе,  какъ  и  почему 
произошло  нарушеніе  закона.  Если  Государственная 
Дума  на  общемъ  собраніи  рѣшитъ,  что  министръ 
или  его  подчиненный,  вслѣдствіе  ли  нерадѣнія  шш 
вслѣдствіе  превышенія  власти,  дѣйствительно 
оказываются  виновными  въ  нарушеніи  закона,  то 
Дума  сообщаетъ  объ  этомъ  Государю,  а  винов- 
ныя  въ  нарушеніи  закона  должностныя  лица 
долншы  отвѣчать  за  свои  незаконныя  дѣянія 
передъ  судомъ. 

Впрочемъ  указъ  19-го  октября  о  совѣтѣ  мини- 
стровъ  даетъ  указанія,  что  не  всѣ  должностныя 
лица  должны  давать  отвѣтъ  въ  своихъ  поступ- 
кахъ  Государственной  Думѣ.  Такъ,  отъ  этого 
отвѣта  изъяты  министерство  Императорскаго  двора 
и  удѣловъ,  военное  и  морское  министерства  и 
министерство  иностранныхъ  дѣлъ.  Кромѣ  того, 
министры  и  прочія  должностныя  лица  отвѣчаютъ 
перѳдъ  Государственной  Думой  только  въ  случаѣ 
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допущеннаго  ими  явнаго  нарушенія  закона.  Въ 
тѣхъ  же  случаяхъ,  когда  министры  допускаютъ 
въ  своемъ  управленіи  дѣянія,  въ  которыхъ 
нельзя  усмотрѣть  явнаго  нарушенія  закона,  но 
которыя  тѣмъ  не  менѣе  приносятъ  вредъ  насе- 
ленію,  они  уже  не  отвѣчаютъ  передъ  Государ- 
ственной Думой. 

Изъ  всего  этого  можно  понять,  что  для  того, 
чтобы  Государственная  Дума  сдѣлалась  дѣйстви- 
тельно  похожей  на  подобныя  собранія  народныхъ 
представителей- въ  другихъ  странахъ,  необходимо, 
чтобы  ей  было  предоставлено  не  только  право 
отвергать  или  принимать  законопроекты,  предла- 
гаемые министрами,  но  и  право  самой  по  своему 
почину  предлагать  и  вырабатывать  нужные  за- 
коны. Кромѣ  того,  Дума  должна  получить  воз- 
можность слѣдить  за  дѣятельностью  правительства 
и  не  только  предавать  суду  виновныхъ  въ  нару- 
шеніи  закона  должностныхъ  лицъ,  но  и  требовать 
отъ  нихъ,  чтобы  ихъ  дѣянія  и  распорял^енія  были 
согласны  съ  желаніями  народныхъ  представителей. 

Въ  настоящее  же  время,  какъ  можно  видѣть 
изъ  перечня  правъ,  предоставленныхъ  Думѣ, 
Государственная  Дума  учреждена,  главнымъ  обра- 
зомъ,  для  того,  чтобы  выборные  отъ  населенія 
Россіи  люди  могли  доносить  Государю  и  началь- 
ствующимъ  лицамъ  о  желаніяхъ  и  нуждахъ  на- 
селенія  и  ходатайствовать  объ  измѣненіи,  отмѣнѣ 
и  изданіи  законовъ.  Кромѣ  того,  на  Государствен- 
ную Думу  возлагается  обязанность  обсуждать 
предлагаемые  правительствомъ  законопроекты,  съ 
правомъ  отвергать  ихъ  въ  томъ  случаѣ,  если 
Дума  не  найдетъ  возможности  ихъ  одобрить; 
наконецъ,  Дума  уполномочивается  слѣдить  за 
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дѣйствіями  нѣкоторыхъ  министровъ  и  должност- 
ныхъ  лицъ  и  привлекать  ихъ  къ  отвѣту  и  суду 
въ  томъ  случаѣ,  если  этими  должностными  ли- 
цами, будетъ  произведено  явное  нарушеніе  закона. 

Посмотримъ  теперь,  можетъ  ли  Государственная 
Дума  въ  равной  степени  и  дѣйствительно  пере- 
давать мнѣнія  и  желанія  всего  населенія  Россіи. 
Для  этого  же  надо  разсмотрѣть,  какія  права  по- 
лучило населеніе  Россіи  для  того,  чтобы  выби- 
рать членовъ  въ  Государственную  Думу,  кто  изъ 
населенія  можетъ  принимать  участіе  въ  выборахъ 
и  кто  можетъ  быть  выбранъ  въ  члены  Государ- 
ственной Думы. 

Положеніе  о  выборахъ  въ  Государственную  Думу. 

Въ  положеніи  о  выборахъ  въ  Государственную 
Думу  и  въ  добавленіяхъ  къ  нему,  то-есть  въ 
подробномъ  описаніи,  кто  изъ  населенія  Россіи 
можетъ  участвовать  въ  выборахъ  и  какъ  должны 
производиться  выборы,  указаны  какъ  тѣ  губерніи 
и  города,  отъ  которыхъ  будутъ  посланы  въ  Го- 
сударственную Думу  выборные  отъ  населенія  Рос- 
сіи  люди,  такъ  и  самое  число  членовъ,  избирае- 
МБгхъ  каждой  упомянутой  губерніей  и  городомъ. 
Изъ  этого  описанія  видно,  что  нѣкоторыя  мѣст- 
ности  Россіи  не  вошли  пока  въ  общій  списокъ. 

Населеніе  Россіи  будетъ  не  прямо  выбирать  въ 
Государственную  Думу,  а  косвенно,  то-есть  по- 
средствомъ  выборщиковъ.  Это  значитъ,  что  насе- 
леніе  собственно  должно  будетъ  выбрать  выбор- 
щиковъ или  людей,  которыхъ  они  уполномочи- 
ваютъ  избрать  членовъ  въ  Государственную  Думу. 
При  чемъ,  какъ  указано,  выборщики  могутъ  вы- 
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бирать  члеііовъ  въ  Думу  только  изъ  своей  среды. 
Выборы  такого  рода,  когда  населен!  е  выбираетъ 
своихъ  представителей  въ  выборное  учрежденіе 
не  прямо,  а  посредствомъ  выборщиковъ,  назы- 
ваются двухстепенными.  Но  какъ  мы  сейчасъ 
увидимъ,  не  всѣ  жители  Россіи,  которымъ  дано 
право  участвовать  въ  выборахъ  членовъ  въ  Го- 
сударственную Думу,  будутъ  держаться  такого 
порядка,  такъ  какъ  для  многихъ  жителей  уста- 
новленъ  другой  порядокъ.  А  именно,  будутъ 
выбирать  сначала  уполномоченныхъ,  уполномо- 
ченные же  должны  будутъ  избрать  выборщиковъ, 
и  только  уже  послѣдніе  выберутъ  членовъ  въ  Го- 
сударственную Думу.  Такіе  выборы  называются 
трехстепенными.  Для  большинства  же  населенія, 
а  именно  для  крестьянъ,  выборы  установлены 
четырехстепенные,  такъ  какъ  даже  уполномочен- 
ныхъ крестьяне  будутъ  выбирать  не  прямо,  а 
посредствомъ  тѣхъ  крестьянскихъ  выборныхъ, 
которые  состав ляютъ  волостной  сходъ.  Чтобы  было 
понятно,  какъ  все  это  будетъ  происходить,  по- 
смотримъ,  какъ  будутъ  выбирать  отдѣльныя  части 
того  населенія  Россіи,  которое  получило  право 
участвовать  въ  выборахъ  членовъ  въ  Государ- 
ственную Думу. 

Населеніе,  призванное  къ  участію  въ  выборахъ, 
разбито  на  такіе  разряды:  крестьяне,  уѣздные 
землевладѣльцы,  городскіе  избиратели  и  рабочіе. 
Первые  три  разряда  избирателей  должны  выбрать, 
каждый  отъ  себя  отдѣльно,  выборщиковъ  по 
уѣздамъ,  рабочіе  же  выборщики  избираются  отъ 
всѣхъ  уѣздовъ  сразу  въ  губернскомъ  городѣ. 
Затѣмъ  выбранные  поуѣздно  выборщики  отъ  пер- 
выхъ  трехъ  разрядовъ,  съ  присоединеніемъ  вы- 
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борщикойъ  отъ  рабочихъ  этой  губерніи,  соста- 
вляіотъ  въ  губернскомъ  городѣ  такъ  называемое 
губернское  избирательное  собраніе,  которое  и 
должно  выбрать  изъ  своей  среды  столько  чле- 
новъ  въ  Государственную  Думу,  сколько  пола- 
гается ихъ  на  каждую  губернію.  Число  членовъ 
Государственной  Думы,  которое  должно  быть  вы- 
брано отъ  каждой  губерніи,  установлено  въ  осо- 
бомъ  спискѣ;  точно  такъ  же  установлено,  сколько 
полагается  выборщиковъ  на  каждый  уѣздъ  и 
сколько  именно  ихъ  должно  быть  отъ  крестьянъ, 
уѣздныхъ  землевладѣльцевъ  и  отъ  городскихъ 
избирателей;  такимъ  же  образомъ  установлено, 
сколько  должно  быть  выбрано  выборщиковъ  отъ 
рабочихъ  въ  каждой  губерніи. 

Теперь  посмотримъ,  какъ  будутъ  происходить 
выборы  въ  каждомъ  отдѣльномъ  разрядѣ  изби- 
рателей. Прежде  всего  начнемъ  съ  крестьянъ. 

Выборы  у  крестьянъ. 

Такъ  какъ  законъ  предоставляетъ  крестьянамъ 
до  выборовъ  волостными  сходами  крестьянскихъ 
уполномоченныхъ  обновить  свои  волостные  сходы, 
то  выборы  членовъ  въ  Государственную  Думу 
отъ  крестьянъ  будутъ  происходить  такъ:  вна- 
чалѣ  крестьяне  каждой  волости  выбираютъ  но- 
выхъ  членовъ  волостного  схода,  въ  который  кромѣ 
сельскихъ  и  волостныхъ  должностныхъ  лицъ 
избирается  отъ  каждаго  селенія  и  поселка  во- 
лости одинъ  крестьянинъ  отъ  каждыхъ  десяти 
дворовъ;  затѣмъ,  составленный  такимъ  образомъ, 
волостной  сходъ  выбираетъ  изъ  среды  крестьянъ, 
приписанныхъ  къ  этой  волости,  двухъ  уполно- 
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моченныхъ.  Такіе  выбранные  отъ  каждой  волости 
уѣзда  уполномоченные  собираются  въ  уѣздномъ 
городѣ  и  составляютъ  такъ  называемый  съѣздъ 
уполномоченныхъ  отъ  волостей.  На  этомъ  съѣздѣ 
уполномоченные  отъ  волостей  подъ  предсѣдатель- 
ствомъ  уѣзднаго  предводителя  дворянства  выби- 
раютъ  изъ  своей  среды  установленное  число 
выборщиковъ  въ  губернское  избирательное  собра- 
те. На  губернскомъ  избирательномъ  собраніи, 
которое  происходитъ  подъ  предсѣдательствомъ 
губернскаго  предводителя  дворянства,  выборщики 
отъ  крестьянъ  должны  выбрать  изъ  своей  среды 
одного  члена  въ  Государственную  Думу,  а  за- 
тѣмъ  должны  соединиться  съ  выборщиками  отъ 
землевладѣльцевъ,  горожанъ  и  рабочихъ  и  вы- 
брать вмѣстѣ  съ  ними  изъ  среды  всѣхъ  выборщи- 
ковъ, которые  собрались  въ  губернское  избира- 
тельное собраніе,  остальныхъ  членовъ  въ  Госу- 
дарственную Думу,  числомъ  столько,  сколько  ихъ 
полагается  на  губернію.  Въ  Царствѣ  Польскомъ 
порядокъ  выборовъ  отличается  тѣмъ,  что  въ  со- 
отвѣтствующихъ  нашимъ  волостнымъ  сходамъ 
гминныхъ  сходахъ,  не  участвуютъ  домохозяева, 
которые  владѣютъ  въ  предѣлахъ  гмины  десятью 
или  болѣе  десятинами.  Кромѣ  того,  избиратель- 
ный гминный  сходъ  можетъ  быть  раздѣленъ 
по  распоряженію  губернатора  на  два  равныхъ  по 
числу  домохозяевъ  отдѣленія,  каждое  изъ  кото- 
рыхъ  выбираетъ  по  одному  уполномоченному.  Но 
главное  отличіе  заключается  въ  томъ,  что  вы- 
борщики отъ  крестьянъ  польскихъ  губерній  не 
пользуются  правомъ,  какъ  выборщики  отъ  кре^ 
стьянъ  другихъ  губерній,  избирать  вначалѣ  от- 
дѣльно  въ  каждомъ  губернскомъ  избирательномъ 
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собраніи  одного  члена  въ  Государственную  Думу 
изъ  своей  среды,  а  избираютъ  все  число  членовъ 
въ  Государственную  Думу,  сколько  ихъ  пола- 
гается на  каждую  губернію,  совмѣстно  съ  выбор- 
щиками отъ  уѣздныхъ  землевладѣльцевъ,  горо- 
жанъ  и  рабочихъ  изъ  среды  всѣхъ  выборщиковъ, 
собравшихся  въ  губернское  избирательное  собран! е. 

Изъ  этого  видно,  что  крестьяне  только  отъ  50  гу- 
берній  и  одной  области  выбираютъ  по  одному 
члену  въ  Государственную  Думу  непремѣнно  изъ 
своей  среды,  т.-е.  выбираютъ  такимъ  образомъ 
изъ  своего  сословія  всего  пятьдесятъ  одного  члена. 
Помимо  того,  конечно,  крестьяне  могутъ  выбрать 
изъ  своего  сословія  членовъ  въ  Государственную 
Думу  и  тогда,  когда  будутъ  выбирать  вмѣстѣ 
съ  другими  сословіями.  Сверхъ  этого,  крестьяне 
Люблинской  и  Сѣдлецкой  губерній,  совмѣстно 
отъ  обѣихъ  губерній,  избираютъ  изъ  своей  среды 
одного  члена  въ  Государственную  Думу  на  осо- 
бомъ  основаніи.  Далѣе,  въ  губерніяхъ  Астрахан- 
ской и  Оренбургской,  а  также  въ  области  Войска 
Донского  должно  быть  выбрано  по  одному  члену 
въ  Государственную  Думу  отъ  казаковъ.  При 
чемъ  порядокъ  выборовъ  въ  Государственную 
Думу  для  казаковъ  установленъ  такой  же,  какъ 
и  для  крестьянъ,  т.-е.  вначалѣ  выбираются  ста- 
ничными сборами  уполномоченные  отъ  казачьихъ 
станицъ  изъ  среды  войскового  сословія,  въ  числѣ 
двухъ  уполномоченныхъ  отъ  калодой  станицы. 
Уполномоченные  отъ  станицъ  избираютъ  изъ  своей 
среды  выборщиковъ  въ  губернское  избирательное 
собраніе.  Выборщики  же,  избранные  на  съѣздахъ 
уполномоченныхъ  отъ  станицъ,  съѣзжаются  въ 
губернское  избирательное  собраніе  и  выбираютъ 
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изъ  своей  среды  одного  члена  въ  Государственную 
Думу.  Таклмъ  образомъ  выходитъ,  что  казаки 
посылаютъ  отъ  себя  всего  трехъ  членовъ  въ 
Государственную  Думу:  по  одному  отъ  губерній 
Астраханской  и  Оренбургской  и  одного  отъ  области 
Войска  Донского.  А  такъ  какъ  казаки  тѣ  же 
крестьяне,  то  всего  отъ  крестьянъ  собирается  въ 
Государственной  Думѣ  55  членовъ  независимо 
отъ  того,  сколько  крестьяне  выберутъ  изъ  своей 
среды  членовъ  при  выборахъ  сообща  съ  другими 
сословіями. 

Очень  многое  зависитъ  отъ  того,  какъ  произой- 
дутъ  первоначальные  выборы,  а  именно  выборы 
въ  волостные  сходы,  такъ  какъ  крестьяне  навѣрно 
захотятъ  для  такого  важнаго  дѣла  воспользоваться 
своимъ  правомъ  обновить  самые  волостные  сходы, 
чтобы  избрать  туда  такихъ  людей,  которые  могли  бы 
по  совѣсти  и  безъ  принужденія  выбрать  своихъ 
уполномоченныхъ.  Такъ  какъ  отъ  этихъ  перво- 
начальныхъ  выборовъ  зависятъ  дальнѣйшіе,  то 
крестьяне  должны  въ  особенности  позаботиться, 
чтобы  мѣстное  начальство  не  вмѣшивалось  въ 
эти  выборы  и  чтобы  выборы  въ  волостные  сходы 
происходили  согласно  съ  желаніемъ  самихъ 
крестьянъ.  Въ  виду  того,  что  выборы  въ  во- 
лостные сходы  зависятъ  отъ  самихъ  крестьянъ 
этой  волости,  они  могутъ  происходить  въ  любой 
день,  какой  окажется  удобнымъ  для  крестьянъ.  Вы- 
боры же  уполномоченныхъ  отъ  волостей  или  гми- 
новъ  и  станицъ  назначаются  губернаторомъ  въ 
опредѣленный  день  и  притомъ  въ  одинъ  и  тотъ  же 
для  каждаго  уѣзда  всей  губерніи.  Эти  выборы  про- 
исходятъ  посредствомъ  тайной  подачи  голосовъ,  то- 
есть  никто  не  знаетъ,  за  кого  подаетъ  свой  голосъ 


—  24  ~ 


избиратель,  при  чемъ  выбирать  будутъ  шарами. 
При  этомъ  требуется,  чтобы  во  время  выборовъ 
волостнымъ    сходомъ  своихъ  уиолномоченныхъ 
постороннія  лица,  то-есть  тѣ,  которыя  не  вхо- 
дятъ    въ    составь  волостного    схода,   на  вы- 
боры не  допускались.  Послѣ  избранія  уполномо- 
ченныхъ  волостные  или  гминные  сходы  или, 
какъ  у  казаковъ,  станичные  сборы  составляютъ 
объ  этомъ  приговоры,  которые  и  представляются 
въ  уѣздную  по  дѣламъ  о  выборахъ  комиссію. 
Земскіе  же  начальники  или  другое  какое-нибудь 
поставленное  вмѣсто  нихъ  начальство  не  имѣютъ 
сами  права  измѣнять  или  какимъ -нибудь  путемъ 
вліять  на  эти  приговоры,  но  въ  томъ  случаѣ, 
если  услышатъ,  что  такіе  приговоры  были  соста- 
влены неправильно,  могутъ  сообщить  объ  этомъ 
уѣздной  по  дѣламъ  о  выборахъ  Ісомиссіи.  Вообще 
всѣ  жалобы  на  крестьянскіе  приговоры  по  поводу 
выборовъ  уиолномоченныхъ  могутъ  подаваться 
только  въ  трехдневный  срокъ  послѣ  выборовъ, 
при  чемъ  подаются  или  прямо  въ  уѣздную  по 
дѣламъ  о  выборахъ  комиссію,  или  передаются 
волостнымъ  или  гминнымъ  старшинамъ,  либо 
станичнымъ  атаманамъ  для  того,  чтобы  эти  лица 
немедленно  передали  достав ленныя  имъ  жалобы 
въ  ту  же  уѣздную  комиссію.  Избранные  по  два 
отъ  каждой  волости,  каждой  гмины  или  станицы, 
уполномоченные  составляютъ  въ  уѣздномъ  го- 
родѣ  съѣздъ  уиолномоченныхъ;  при  чемъ  из- 
бравшіе  ихъ  сходы  или  сборы  назначаютъ  этимъ 
уполномоченнымъ  изъ  мірскихъ  денегъ  возна- 
гражденіе  за  расходы  по  поѣздкѣ  въ  уѣздный 
городъ,  въ  которомъ  они  будутъ  выбирать  вы- 
борщиковъ  отъ  крестьянъ.  Избраніе  выборщиковъ 
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гоже  происходить  посредствомъ  тайной  подачи 
голосовъ,  и  выборы  производятся  шарами.  День 
для  этихъ  выборовъ  назначается  губернаторомъ. 
Начинаются  выборы  въ  двѣнадцать  часовъ  дня, 
къ  которому  часу  уполномоченные  должны  не- 
премѣнно  собраться;  въ  томъ  же  случаѣ,  если 
кто  изъ  уполномоченныхъ  опоздаетъ,  онъ  уже  на 
выборы  не  допускается.  О  томъ,  сколько  кто  по- 
лучилъ  голосовъ  изъ  тѣхъ  лицъ,  которыя  выби- 
рались въ  выборщики,  составляется  особый  вы- 
борный листъ,  при  чемъ  избирателямъ  предо- 
ставляется выбрать  изъ  своей  среды  особыхъ 
счетчиковъ  для  провѣрки  голосованія.  По  окон- 
чаніи  выборовъ  этотъ  выборный  листъ  прочиты- 
вается вслухъ  и  подписывается  предсѣдателемъ, 
а  также  тѣми  избирателями,  которые  пожелаютъ 
удостовѣрить,  что  выборы  происходили  дѣйстви- 
тельно  такъ,  какъ  указано  въ  выборномъ  листѣ. 
Жалобы  на  неправильность  выборовъ  при  избра- 
ніи  выборщиковъ  можно  подавать  въ  уѣздную 
по  дѣламъ  о  выборахъ  комиссію  въ  теченіе  трехъ 
дней  по  окончаніи  выборовъ.  Послѣ  того,  какъ 
уѣздная  по  дѣламъ  о  выборахъ  комиссія  провѣ- 
ритъ  выборы,  она  составляетъ  списокъ  выбор- 
щиковъ, которые  и  отправляются  въ  губернскій 
городъ,  въ  губернское  избирательное  собраніе,  гдѣ 
они  должны  будутъ  выбрать  членовъ  въ  Госу- 
дарственную Думу.  На  путевыя  издержки  по 
поѣздкѣ  изъ  уѣзднаго  города  въ  губернскій  и 
обратно  выборщикамъ  по  ихъ  просьбѣ  могутъ  быть 
выданы  деньги.  Собравшись  въ  губернское  изби- 
рательное собраніе,  крестьянскіе  выборщики,  какъ 
мы  уже  знаемъ,  вначалѣ  выбираютъ  изъ  своей 
среды  одного  члена  въ  Государственную  Думу, 
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а  затѣмъ  соединяются  съ  выборщиками  отъ 
другихъ  сословій  и  выбираютъ  остальное,  поло- 
женное на  губернію,  число  членовъ  въ  Государ- 
ственную Думу.  Выборы  членовъ  въ  Государ- 
ственную Думу,  а  также  провѣрка  этихъ  выбо- 
ровъ  происходятъ  такимъ  же  путемъ,  какъ  и 
выборщиковъ,  за  тѣмъ  лишь  исключеніемъ,  что 
жалобы  на  неправильность  послѣднихъ  выборовъ 
подаются  въ  теченіи  трехъ  дней  по  окончаніи 
выборовъ  мѣстному  губернатору  или  градона- 
чальнику для  того,  чтобы  онъ  переслалъ  ихъ  въ 
Государственную  Думу,  которая  и  будетъ  ихъ 
сама  разсматривать. 

Изъ  сказаннаго  видно,  что  крестьяне,  несмотря 
на  то,  что  для  нихъ  установленъ  длинный  и 
сложный  порядокъ  выборовъ,  все-таки  пользуются 
преимуществомъ  передъ  другими  сословіями  въ 
томъ,  что  они  отъ  каждой  губерніи  пошлютъ 
одного  члена  Государственной  Думы  непремѣнно 
изъ  своей  среды;  кромѣ  того,  въ  каждомъ  гу- 
бернскомъ  избирательномъ  собраніи  крестьянскіе 
выборщики  могутъ  оказать  больще  вліяніе  на 
выборы  остальныхъ  членовъ  въ  Государственную 
Думу,  такъ  какъ  высчитано,  что  въ  нѣкоторыхъ 
губерніяхъ  выборщиковъ  отъ  крестьянъ  будетъ 
больше,  чѣмъ  отъ  другихъ  сословій.  Такъ  что, 
если  крестьяне  съ  самаго  начала  безъ  посторон- 
няго  вліянія  и  по  своей  доброй  волѣ  обновятъ 
свои  волостные  сходы  и  изберутъ  туда  разумныхъ 
дѣльныхъ  и  самостоятельныхъ  крестьянъ,  то 
такіе  волостные  сходы  сумѣютъ  выбрать  полез- 
ныхъ  для  крестьянъ  уполномочепныхъ,  кото- 
рыхъ  трудно  будетъ  сбить  съ  толку  во  время 
выборовъ  выборщиковъ,  и  тогда  въ  выборщики 
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попадутъ  лучшіе  изъ  крестьянъ  люди;  а  изъ 
этого  уже  видно,  что  такіе  выборщики  сумѣіотъ 
разобраться,  какъ  въ  томъ,  кого  имъ  изъ  своей 
среды  выбрать  въ  члены  въ  Государственную 
Думу,  такъ  и  въ  томъ,  кого  имъ  выбрать 
изъ  другихъ  сословій",  чтобы  въ  члены  Госу- 
дарственной Думы  дѣйствительно  попали  друзья 
народа. 

Выборы  въ  уѣздахъ. 

Посмотримъ  теперь,  какъ  будутъ  происходить 
выборы  членовъ  въ  Государственную  Думу  отъ 
другихъ  разрядовъ  избирателей,  а  именно  отъ 
уѣздныхъ  землевладѣльцевъ  и  горожанъ. 

Каждый  изъ  этихъ  разрядовъ  въ  городѣ,  къ 
которому  приписанъ  уѣздъ,  составляетъ  съѣздъ 
избирателей  для  избранія  выборщиковъ  въ  гу- 
бернское избирательное  собраніе,  то-есть  земле- 
владѣльцы  составляютъ  съѣздъ  уѣздныхъ  земле- 
владѣльцевъ,  а  горожане — съѣздъ  городскихъ 
избирателей. 

Въ  съѣздѣ  уѣздныхъ  землевладѣльцевъ  уча- 
ствуютъ:  во-первыхъ,  крупные  землевладѣльцы 
уѣзда  (при  этомъ  для  каждаго  уѣзда  указано, 
сколько  надо  имѣть  десятинъ,  чтобы  имѣть  право 
участвовать  въ  выборахъ  на  положеніи  крупнаго 
землевладѣльца);  во-вторыхъ,  лица,  которыя  вла- 
дѣютъ  въ  уѣздѣ  на  правахъ  особой  аренды 
горнозаводскими  дачами  въ  такомъ  количествѣ, 
которое  указано  для  каждаго  уѣзда;  въ-третьихъ, 
лица,  которыя  владѣютъ  въ  уѣздѣ  недвижимымъ 
имуществомъ,  которое  оцѣнено  по  земской  оцѣнкѣ, 
а  въ  польскихъ  губерніяхъ  по  оцѣнкѣ,  которая 
установлена  для  взаимнаго  страхованія,  не  менѣѳ 
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15  тысячъ  рублей,  при  чемъ  торгово-промышлен- 
ныя  заведенія  сюда  не  входятъ.  Затѣмъ  въ 
съѣздѣ  уѣздныхъ  землевладѣльцевъ  участвуютъ 
лица,  которыя  въ  уѣздѣ  не  менѣе  года  на  осно- 
ваніи  письменнаго  договора  или  довѣренности 
управляютъ  имѣніемъ  либо  на  основаніи  пись- 
меннаго договора  арендуютъ  имѣніе,  при  чемъ 
какъ  въ  томъ,  такъ  и  въ  другомъ  случаѣ  въ 
такихъ  имѣніяхъ  должно  быть  столько  десятинъ, 
сколько  требуется  въ  этомъ  уѣздѣ  для  того, 
чтобы  считаться  крупнымъ  землевладѣльцемъ. 
Кромѣ  того,  въ  съѣздѣ  уѣздныхъ  землевладѣль- 
цевъ  участвуютъ:  уполномоченные  отъ  мелкихъ 
собственниковъ,  т.- е.  уполномоченные  отъ  лицъ, 
которыя  владѣютъ  или  пожизненно  пользуются 
въ  уѣздѣ  обложенными  повинностями  землею  или 
какимъ  -  нибудь  другимъ  недвижимымъ  имуще- 
ствомъ,  въ  томъ  случаѣ,  когда  число  десятинъ 
или  оцѣнка  недвижимости  этихъ  владѣльцевъ 
меньше  того,  что  требуется,  чтобы  имѣть  право 
участвовать  въ  избирательномъ  съѣздѣ  земле- 
владѣльцевъ.  Въ  число  мелкихъ  собственни- 
ковъ входятъ  и  настоятели  церквей  или  молит- 
венныхъ  домовъ  всѣхъ  вѣроисновѣданій,  въ 
томъ  случаѣ,  если  церковь  либо  церковный  причтъ 
или  молитвенный  домъ  владѣютъ  въ  уѣздѣ 
землею.  Изъ  этого  понятно,  что  мелкіе  собствен- 
ники и  настоятели  церквей  или  молитвенныхъ 
домовъ  въ  уѣздѣ  должны  сперва  выбрать  изъ 
своей  среды  уполномоченныхъ  на  особомъ  пред- 
варительномъ  съѣздѣ;  при  чемъ,  смотря  по 
тому,  какъ  для  каждаго  уѣзда  удобнѣе,  со- 
зывается или  одинъ  общій  для  всего  уѣзда 
съѣздъ,  или  такихъ  съѣздовъ  отъ  мелкихъ  соб- 
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ственниковъ  и  настоятелей  созываіотъ  нѣсколько. 
Сколько  же  на  такомъ  съѣздѣ  должно  быть  вы- 
брано уполномоченныхъ.  зависитъ  отъ  того, 
сколько  у  всѣхъ  съѣхавшихся  на  съѣздъ  мелкихъ 
собственниковъ  и  настоятелей  окажется  какъ 
земли,  такъ  и  другого  недвижимаго  имущества. 
При  этомъ  считаютъ,  что  одинъ  уполномоченный 
можетъ  быть  выбранъ  отъ  такого  количества 
земли,  какое  требуется,  чтобы  имѣть  право  уча- 
ствовать въ  выборахъ  на  съѣздѣ  уѣздныхъ  земле- 
владѣльцевъ;  такъ,  если  всей  земли  у  съѣхав- 
шихся  мелкихъ  землевладѣльцевъ  оказалось  бы 
двѣ  тысячи  десятинъ,  а  для  того,  чтобы  имѣть 
право  участвовать  въ  выборахъ  на  съѣздѣ  уѣзд- 
ныхъ  землевладѣльцевъ,  требуется  въ  этомъ 
уѣздѣ  200  десятинъ,  то  отъ  мелкихъ  землевла- 
дѣл:ьцевъ  и  настоятелей  можетъ  быть  избрано 
10  человѣкъ  уполномоченныхъ;  точно  такъ  же 
поступаіотъ  и  съ  владѣльцами  другой  мелкой 
недвижимой  собственности  въ  уѣздѣ,  такъ  какъ 
въ  этомъ  случаѣ  полагается  одинъ  уполномо- 
ченный на  нѣсколько  владѣній,  которыя  вмѣстѣ 
составляли  бы  цѣнность  по  земской  оцѣнкѣ,  а 
въ  губерніяхъ  Царства  Польскаго  по  оцѣнкѣ, 
которая  установлена  для  взаимнаго  страхованія, 
не  менѣе  15  тысячъ  рублей.  Послѣ  этого  упол- 
номоченные отъ  мелкихъ  собственниковъ  и  на- 
стоятелей съѣзжаются  на  съѣздъ  землевладѣль- 
цевъ,гдѣ  подъ  предсѣдательствомъ  уѣзднаго  пред- 
водителя дворянства,  а  въ  польскихъ  губерніяхъ 
подъ  предсѣдательствомъ  мирового  судьи,  на- 
равнѣ  съ  другими  поименованными  избирателями, 
выбираютъ  выборщиковъ  въ  губернское  избира- 
тельное собраніѳ. 
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Выборы  въ  городахъ. 

Въ  съѣздѣ  городскихъ  избирателей  участвуіотъ: 
во-первыхъ,  лица,  которыя  владѣіотъ  не  менѣе  года 
въ  городахъ,  къ  которымъ  приписанъ  уѣздъ,  недви- 
жимымъ  имуществомъ,  которое  обложено  государ- 
ственнымъ,  город скимъ  или  земскимъ  сборомъ; 
во-вторыхъ,  лица,  которыя  не  менѣе  года  вла- 
дѣютъ  въ  городѣ  или  уѣздѣ  торгово-промышлен- 
ными заведеніями  и  выправляіотъ  при  этомъ  про- 
мысловое свидѣтельство;  въ-третьихъ,  лица,  ко- 
торыя не  менѣе  года  уплачиваютъ  въ  уѣздѣ 
государственный  квартирный  налогъ;  въ-четвер- 
тыхъ,  лица,  которыя  не  менѣе  года  уплачиваютъ 
въ  городѣ  или  уѣздѣ  промысловый  налогъ  на 
личныя  промысловыя  занятія;  въ-пятыхъ,  лица, 
которыя  не  менѣе  года  нанимаютъ  въ  городѣ  на 
свое  имя  отдѣльную  квартиру,  и,  въ-шестыхъ, 
лица,  которыя  не  менѣе  года  проживаіотъ  въ 
городѣ  или  уѣздѣ  и  получаютъ  жалованье  или 
пенсію  по  государственной  службѣ,  а  также  по 
земской  или  городской  службѣ,  либо  по  службѣ 
въ  сословныхъ  учрежденіяхъ  или  на  желѣзныхъ 
дорогахъ,  за  исключеніемъ  низшихъ  служащихъ 
и  рабочихъ. 

Съѣздъ  городскихъ  избирателей  происходитъ 
подъ  предсѣдательствомъ  городского  головы  въ 
польскихъ  же  губерніяхъ  подъ  предсѣдатель- 
ствомъ  президента  или  городского  бургомистра, 
какъ  называется  тамъ  городской  голова. 

Такъ  какъ  въ  Архангельской  губерніи  и  въ 
Сибири  съѣзды  уѣздныхъ  землевладѣльцевъ 
созываться  не  будутъ,  то  тѣ  жители,  которые 
здѣсь  по  закону  имѣютъ  право  участвовать  на 
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такихъ  съѣздахъ,  причисляются  въ  каждомъ 
уѣздѣ  къ  съѣзду  городскихъ  избирателей.  Въ 
Ставропольской  губерніи,  въ  тѣхъ  уѣздахъ,  въ  ко- 
торыхъ  не  имѣется  городскихъ  поселеній,  жители, 
которые  по  закону  имѣютъ  право  участвовать 
въ  съѣздѣ  городскихъ  избирателей,  напримѣръ 
уплачивающіе  въ  уѣздѣ  промысловые  налоги, 
причисляются  къ  мѣстному  съѣзду  уѣздныхъ 
землевладѣльцевъ. 

Выборы  у  рабочихъ. 

Рабочіе  участвуютъ  въ  выборахъ  членовъ  въ 
Государственную  Думу  не  повсемѣстно,  какъ 
другіе  разряды  избирателей,  а  только  въ  нѣкото- 
рыхъ  губерніяхъ,  которыя  и  поименованы;  такихъ 
губерній  указано  всего  46,  включая  сюда  область 
Войска  Донского.  Кромѣ  того,  и  въ  этихъ  поимено- 
ванныхъ  губерніяхъ  право  участвовать  въ  выбо- 
рахъ членовъ  въ  Государственную  Думу  полу- 
чили не  всѣ  рабочіе,  а  только  тѣ,  которые  рабо- 
таютъ  на  фабрикахъ  или  заводахъ,  въ  горныхъ 
предпріятіяхъ  и  на  желѣзныхъ  дорогахъ.  При  чемъ 
рабочіе  этихъ  промышленныхъ  предпріятій  уча- 
ствуютъ въ  выборахъ  членовъ  въ  Государствен- 
ную Думу  только  въ  такомъ  случаѣ,  когда  въ 
какомъ-нибудь  изъ  этихъ  предпріятій  занято  не 
менѣе  50  рабочихъ  мулсского  пола.  Самый  же 
порядокъ  выборовъ  для  рабочихъ  установленъ 
такой:  если  въ  такомъ  промышленномъ  пред- 
пріятіи  работаютъ  не  менѣе  50  и  не  болѣе  1999  ра- 
бочихъ, то  они  выбираютъ  изъ  своей  среды 
одного  уполномоченнаго;  если  же  въ  такомъ 
предпріятіи  работаютъ  2000  рабочихъ,  то  они 


—  32  - 

уже  выбираютъ  изъ  своей  среды  двухъ  упол- 
номоченныхъ,  и  далѣе  каждая  лишняя  цѣлая 
тысяча  рабочихъ,  которые  работаютъ  въ  одномъ 
и  томъ  же  предпріятіи,  даетъ  право  этимъ 
рабочимъ  выбирать  изъ  своей  среды  лишняго 
уполномоченнаго.  Выбранные  рабочими  отъ  всей 
губерніи  уполномоченные  съѣзжаются  въ  губерн- 
скій  городъ  для  выборовъ  изъ  своей  среды  вы- 
борщиковъ,  сколько  ихъ  полагается  на  каждую 
губернію;  въ  томъ  же  случаѣ,  если  предпріятія, 
отъ  которыхъ  выбраны  уполномоченные,  при- 
писаны къ  одному  изъ  особенно  большихъ  го- 
родовъ,  которые  получили  право  отдѣльно  вы- 
бирать членовъ  въ  Государственную  Думу,  то 
выбранные  въ  одномъ  изъ  такихъ  городовъ 
уполномоченные  отъ  рабочихъ  выбираютъ  своихъ 
выборщиковъ  въ  этомъ  самомъ  городѣ,  при 
чемъ  отъ  губернской  по  дѣламъ  .о  выборахъ 
комиссіи  въ  такомъ  случаѣ  зависитъ,  какъ  рас- 
предѣлить  положенное  на  губернію  число  вы- 
борщиковъ, т. -е.  сколько  должно  быть  выбрано 
выборщиковъ  отъ  рабочихъ,  приписанныхъ  къ 
отдѣльному  городу,  и  сколько  отъ  остальныхъ 
рабочихъ  въ  губерніи.  На  съѣздахъ  уполномочен-, 
ныхъ  отъ  рабочихъ  для  избранія  выборщиковъ 
предсѣдательствуетъ  или  городской  голова,  или 
лицо,  которое  его  замѣняетъ.  Избранные  выбор- 
щики отъ  рабочихъ  участвуютъ  въ  выборахъ 
членовъ  въ  Государственную  Думу  совмѣстно  съ 
выборщиками  отъ  другихъ  разрядовъ  избирателей. 

Выборы  отъ  рабочихъ  подготовляются  такимъ 
образомъ:  рабочіе  для  поддержанія  порядка  во 
время  выборовъ  уполномоченныхъ  выбираютъ 
прежде  всего  изъ  своей  среды  одного  или  нѣ- 
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сколько  предсѣдателей;  точно  такъ  же  сами  же 
рабочіе  каждаго  отдѣльнаго  предпріятія  уста- 
навливаютъ,  какимъ  способомъ  будутъ  выбирать 
они  своихъ  уполномоченныхъ.  Но  день,  въ  который 
рабочіе  должны  выбирать  своихъ  уполномочен- 
ныхъ, назначается  губернаторомъ  или  градоначаль- 
никомъ,  при  чемъ  этотъ  день  долженъ  быть,  по 
возможности,  одинъ  и  тогъ  же  для  всѣхъ  пред- 
цріятій  губерніи  и  города.  Въ  уполномоченные 
могутъ  быть  избраны  рабочіе  мужского  пола, 
которымъ  исполнилось  25  лѣтъ,  при  этомъ  тре- 
буется, чтобы  они  проработали  въ  этомъ  пред- 
пріятіи  не  менѣе  шести  мѣсяцевъ.  По  окончаніи 
выборовъ  составляется  списокъ,  въ  который 
вписываются  выбранные  въ  этомъ  предпріятін 
уполномоченные,  списокъ  этоть  подписывается 
предсѣдателямп  и  не  менѣе,  какъ  десятью  изби- 
рателями. Общій  по  губерніи,  области  или  го- 
роду списокъ  выбранныхъ  уполномоченныхъ  отъ 
рабочихъ  оглашается  губернаторомъ  или  градо- 
вачальникомъ  во  всеобш,ее  свѣдѣніе.  Съѣздъ 
уполномоченныхъ  отъ  рабочихъ  для  избранія 
выборш;иковъ  созывается  въ  заранѣе  назначенный 
губернаторомъ  или  градоначальникомъ  день.  Вы- 
боры выборшіиковъ  происходятъ  посредствомъ 
тайной  подачи  голосовъ  и  производятся  шарами. 
Списки  избранныхъ  выборш;иковъ  оглашаются 
губернаторомъ  или  градоначальникомъ  во  все- 
общ,ее  свѣдѣніе.  Жалобы  на  н:еправильность  вы- 
боровъ при  выборахъ  уполномоченныхъ  подаются 
въ  уѣздную  по  дѣламъ  о  выборахъ  комиссію, 
жалобы  же  на  неправильность  выборовъ  при 
избраніи  выборш;иковъ  подаются  въ  губернскую 
по  дѣламъ  о  выборахъ  комиссію,  которыя  н 
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ДОЛЖНЫ  разсмотрѣть,  правильно  ли  произошли 
выборы. 

Уполномоченнымъ  и  выборщикамъ  отъ  рабо- 
чихъ  въ  томъ  случаѣ,  если  они  объ  этомъ  за- 
явятъ,  уплачиваются  путевыя  издержки  за  поѣздки 
въ  губернскій  городъ  и  обратно  для  участія  въ 
выборахъ  выборщиковъ  и  членовъ  въ  Государ- 
ственную Ду^у. 

Такимъ  образомъ  въ  губернское  избиратель- 
ное собраніе  должны  явиться  для  выборовъ  чле- 
новъ въ  Государственную  Думу  четыре  разряда 
выборщиковъ:  во-первыхъ,  отъ  каждаго  уѣзда 
выборщики  отъ  крестьянъ,  уѣздныхъ  землевла- 
дѣльцевъ  и  городскихъ  избирателей  и  затѣмъ 
выборщики  отъ  рабочихъ  этой  губерніп.  Всѣ  эти 
выборщики  подъ  предсѣдательствомъ  губернскаго 
предводителя  дворянства  или  лица,  которое  его 
замѣняетъ,  выбираютъ  изъ  своей  среды  столько 
членовъ  въ  Государственную  Думу,  сколько  по- 
лагается на  каждую  губернію,  за  исключеніемъ 
одного  члена  отъ  крестьянъ,  который  выбирается 
одними  крестьянскими  выборщиками. 

Выборы  въ  столицахъ  и  большихъ  городахъ. 

Столицы  и  самые  большіе  города  получили 
право  избирать  членовъ  въ  Государственную  Думу 
отдѣльно  отъ  губернскаго  избирательнаго  собра- 
нія,  и  для  нихъ  изданы  такія  правила  о  выбо- 
рахъ въ  Государственную  Думу, 

Каждый  изъ  такихъ  городовъ  раздѣляется  на 
избирательные  участки,  для  чего  принимаютъ  во 
вниманіе  раздѣленіе  города  наполицейскіе  участки. 
Ка^кдый  избирательный  участокъ  пзбираетъ  от- 
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дѣльно  выборщиковъ  въ  городское  избирательное 
собраніе.  Сколько  отъ  каждаго  избирательнаго 
участка  должно  быть  выбрано  выборщиковъ  изъ 
числа  всѣхъ  выборщиковъ,  положенныхъ  на  каждый 
такой  городъ,  зависитъ  отъ  мѣстной  городской 
управы  или  отъ  учрежденія,  ее  '  замѣняющаго, 
которыя  и  назначаютъ  число  выборщиковъ  отъ 
каждаго  участка,  смотря  по  тому,  сколько  въ 
участкѣ  числится  жителей,  которые  имѣютъ  право 
принимать  участіе  въ  выборахъ.  Выборы  въ  та- 
кихъ  городахъ  двухстепенные,  т.- е.  избиратели 
каждаго  избирательнаго  участка  выбираютъ  изъ 
своей  среды  положенное  для  каждаго  города  число 
выборщиковъ  въ  городское  избирательное  собра- 
те и,  соединяясь  здѣсь  съ  выборщиками  отъ  ра- 
бочихъ,  выбираютъ  изъ  своей  среды  столько  чле- 
новъ  въ  Государственную  Думу,  сколько  пола- 
гается на  каждый  такой  городъ.  Для  того,  чтобы 
имѣть  право  выбирать  выборщиковъ  въ  городское 
избирательное  собраніе,  требуется  отъ  избирателей 
такихъ  городовъ  то  же,  что  требуется  отъ  город- 
скихъ  избирателей,  которые  принимаютъ  участіе 
въ  выборахъ  въ  уѣздныхъ  съѣздахъ. 

Общія  правила  о  выборахъ. 

Законъ  разрѣшаетъ  тѣмъ  избирателямъ,  кото- 
рые имѣютъ  право  участвовать  въ  выборахъ  на 
томъ  основаніи,  что  они  владѣютъ  недвижимой 
собственностью,  передавать  свое  право  принимать 
участіе  въ  выборахъ  сыновьямъ.  Точно  такъ  же 
воинскіе  чины  арміи  и  флота,  которые  состоятъ 
на  дѣйствительной  службѣ  и  на  этомъ  основаніи 
не  могутъ  принимать  участія  въ  выборахъ,  если 
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они  владѣютъ  недвижимымъ  имуществомъ,  ко- 
торое даетъ  право  на  участіе  въ  выборахъ,  мо- 
гутъ  уполномочивать  своихъ  сыновей  принять 
участіе  въ  выборахъ  на  основаніи  этого  иму- 
щества. 

Подобно  тому  и  женщины,  такъ  какъ  сами  онѣ 
лишены  права  принимать  участіе  въ  выборахъ, 
въ  томъ  случаѣ,  когда  онѣ  владѣютъ  недвинш- 
мой  собственностью,  могутъ,  на  основаніи  этой 
собственности,  предоставлять  своимъ  мужьямъ  и 
сыноБЬямъ  право  участвовать  въ  выборахъ  чле- 
новъ  въ  Государственную  Думу.  Такъ  что  этимъ 
правомъ  будутъ  пользоваться  только  тѣ  женщины, 
который  имѣютъ  мужей  или  сыновей;  значитъ,  не 
могутъ  пользоваться  этимъ  правомъ  всѣ  незамул^- 
БІя,  а  также  вдовы,  у  которыхъ  нѣтъ  сыновей. 

Законъ  также  устанавливаетъ,  что  въ  каждомъ 
избирательномъ  участкѣ  или  съѣздѣ,  или  собраніи 
никто  не  можетъ  имѣть  болѣе  одного  голоса.  Но 
такъ  какъ  одинъ  и  тотъ  же  человѣкъ  можетъ 
имѣть  въ  какой-нибудь  мѣстности  разное  иму- 
щество, напримѣръ,  въ  одномъ  и  томъ  же  уѣздѣ 
быть  владѣльцемъ  недвижимой  собственности  и 
владѣльцемъ  какого-нибудь  торгово-промышлен- 
наго  заведенія,  то  изъ  этого  видно  (если  только 
то  и  другое  имущество  даетъ  ему  право  уча- 
ствовать въ  выборахъ),  что  онъ  можетъ  быть  изби- 
рателемъ  и  въ  съѣздѣ  землевладѣльцевъ,  и  въ 
съѣздѣ  городскихъ  избирателей.  Правда,  такой 
человѣкъ  самъ,  конечно,  можетъ  быть  выбранъ 
въ  выборщики  либо  отъ  съѣзда  землевладѣль- ' 
цевъ,  либо  отъ  съѣзда  городскихъ  избирателей, 
и  въ  губернскомъ  избирательномъ  собраніи,  ко- 
торое будетъ  выбирать  членовъ  въ  Государствен- 


ную  Думу,  будетъ  имѣть  только  одинъ  голосъ; 
но  зато  можетъ  быть  и  такъ,  что  тотъ  же  самый 
человѣкъ  имѣетъ  какое-нибудь  имущество,  ко- 
торое даетъ  ему  право  участвовать  въ  выборахъ, 
въ  другой  губерніи,  а  потому  и  понятно,  что 
такой  человѣкъ  можетъ  участвовать  въ  двухъ 
губернскихъ  избирательныхъ  собраніяхъ  или  уча- 
ствовать въ  губернскомъ  и  городскомъ,  или  даже 
въ  нѣсколькихъ  такихъ  собраніяхъ,  смотря  по 
тому,  во  сколькихъ  губерніяхъ  или  отдѣльныхъ 
избирательныхъ  городахъ  онъ  имѣетъ  право  быть 
избирателемъ. 

Если  какіе-нибудь  жители  совмѣсто  владѣютъ 
какимъ-нибудь  однимъ  нераздѣльнымъ  недви- 
жимымъ  имуществомъ,  то  каждый  изъ  совла- 
дѣльцевъ  пользуется  правомъ  участвовать  въ 
выборахъ  въ  томъ  только  случаѣ,  если  на  его 
долю  причитается  изъ  такого  нераздѣльнаго  иму- 
щества столько,  сколько  въ  этой  мѣстности  тре- 
буется для  того,  чтобы  участвовать  въ  выборахъ. 
Такимъ  образомъ  отъ  одного  недвижимаго  иму- 
щества могутъ  получать  право  участвовать  въ 
выборахъ  членовъ  въ  Государственную  Думу  нѣ- 
сколько  человѣкъ. 

Кромѣ  того,  законъ  устанавливаетъ,  какія  лица 
изъ  числа  тѣхъ,  которыя  имѣютъ  право  прини- 
мать участіе  въ  выборахъ  на  основаніи  какихъ- 
либо  перечисленныхъ  правъ,  лишаются  своего 
права  участвовать  въ  выборахъ  членовъ  въ  Го- 
сударственную Думу.  Прежде  всего,  къ  такимъ 
относятся  всѣ  тѣ,  которые  за  преступныя  дѣянія 
были  осуждены  судомъ  съ  лишеніемъ  или  огра- 
ниченіемъ  правъ  состоянія  или  съ  исключеніемъ 
<5о  службы,  хотя  бы  они  потомъ  были  освобо- 
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ждены  отъ  наказанія.  И  несмотря  на  давность 
лѣтъ,  а  также  несмотря  на  то,  что  они  были 
помилованы  Государемъ  и  имъ  были  возвра- 
щены всѣ  ихъ  прежнія  права,  и  несмотря  на 
то,  что  они,  можетъ  быть,  сдѣлались  полезными 
и  уважаемыми  людьми,  ихъ  все-таки  лишаютъ 
права  участвовать  въ  выборахъ;  точно  такъ  же 
лишаются  этого  права  тѣ,  которыхъ  судъ  отрѣ- 
шилъ  отъ  должности;  впрочемъ,  такимъ  черезъ 
три  года  послѣ  этого  право  участвовать  въ  вы- 
борахъ возвращается;  кромѣ  того,  лишаются  права 
участвовать  въ  выборахъ  тѣ ,  которые  состоятъ  подъ 
судомъ  или  слѣдствіемъ  и  обвиняются  въ  такихъ 
преступленіяхъ,  за  которыя  ихъ  могутъ  лишить 
всѣхъ  или  нѣкоторыхъ  правъ  состоянія  или  исклю- 
чить со  службы,  или  временно  отрѣшить  отъ  долж- 
ности, при  чемъ  они  до  тѣхъ  поръ  не  могутъ  при- 
нимать участія  въ  выборахъ,  пока  не  будутъ  оправ- 
даны судомъ;  также  лишаются  этого  права  тѣ, 
которые  объявлены  несостоятельными'  должни- 
ками, до  тѣхъ  поръ  пока  на  судѣ  не  рѣшатъ^ 
что  они  сдѣлались  несостоятельными  не  по  своей: 
винѣ,  а  по  несчастному  случаю;  еще  также  ли- 
шаются этого  права  тѣ,  которыхъ  за  пороки  ли- 
шили духовнаго  сана  или  званія,  и  тѣ,  которыхъ 
исключили  изъ  какого-нибудь  общества  по  обще- 
ственнымъ  приговорамъ,  и,  наконецъ,  тѣ,  которые 
были  осуждены  за  уклоненіе  отъ  воинской  по- 
винности. 

Точно  такъ  же  лишаются  права  участвовать  въ 
выборахъ,  какъ  мы  уже  знаемъ,  лица  женскаго 
пола,  то-есть  половина  всего  взрослаго  населенія 
тѣхъ  мѣстностей,  гдѣ  будутъ  происходить  вы- 
боры, несмотря  на  то,  что  они  платятъ  тѣ  же 
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налоги,  что  и  мужчины,  и  владѣіотъ  недвияшмой 
собственностью  на  одинаковыхъ  съ  мужчинами 
правахъ;  потомъ  въ  выборахъ  не  участвуютъ  тѣ, 
которые  еще  не  достигли  двадцати-пяти  лѣтъ, 
хотя  бы  они  окончили  высшее  учебное  заведеніе 
и  были  бы  дѣятельными  и  полезными  людьми; 
въ  выборахъ  не  участвуютъ  также  тѣ,  которые 
хотя  уже  достигли  двадцати-нятйлѣтняго  воз- 
раста, но  продолжаютъ  свое  образованіе  въ  учеб- 
номъ  заведепіи,  несмотря  на  то,  что  имѣютъ 
уже  извѣстность,  какъ  ученые  и  полезные  люди; 
кромѣ  же  того  въ  выборахъ  не  участвуютъ  тѣ, 
которые  состоятъ  на  дѣйствительной  военной 
службѣ,  а  такл^е  бродячіе  инородцы  и  иностран- 
ные подданные. 

Не  принимаютъ  участія  въ  выборахъ  также 
губернаторы  и  вице-губернаторы,  а  равно  съ  ними 
градоначальники  и  ихъ  помощники,  а  также  тѣ, 
которые  занимаютъ  полицейскія  должности.  Впро- 
чемъ,  для  всѣхъ  этихъ  должностныхъ  лицъ  за- 
конъ  дѣлаетъ  такое  исключеніе,  а  именно,  эти 
должностныя  лица  не  имѣютъ  права  принимать 
участія  въ  выборахъ  только  въ  тѣхъ  губерніяхъ 
или  городахъ,  гдѣ  они  исправляютъ  какую-ни- 
будь изъ  указанныхъ  должностей  или  гдѣ  они 
состоятъ  начальниками;  въ  другихъ  же  мѣстно- 
стяхъ  участвовать  въ  выборахъ  имъ  не  воспре- 
щается. 

Всѣ  же  остальные  чиновники,  то- есть  которые 
состоятъ  на  гражданской  государственной  службѣ, 
имѣютъ  право  принимать  участіе  въ  выборахъ 
въ  тѣхъ  мѣстностяхъ,  гдѣ  они  служатъ.  Но  въ 
гомъ  случаѣ,  если  бы  кого-нибудь  изъ  этихъ 
чиновниковъ  выбрали  въ  члены  Государственной 
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Думы,  и  если  бы  въ  то  же  время  должность,  которую 
исправляетъ  такой  чиновникъ,  была  платная 
то  такой  чиновникъ  долженъ  бы  былъ  или  оста- 
вить свою  должность,  или  отказаться  отъ  званія 
члена  Государственной  Думы. 

Изъ  предыдущаго  изложенія  видно,  что  мно- 
гіе  гкители  тѣхъ  мѣстностей,  изъ  которыхъ  на- 
значено выбрать  членовъ  въ  Государственную 
Думу,  лишены  права  какъ  участвовать  въ  вы- 
борахъ,  такъ  и  быть  выбранными  въ  эти  члены. 
Но  помимо  уже  упомянутыхъ  лицъ  этого  права 
лишены  также  многочисленные  разряды  жителей, 
а  именно:  безземельное  сельское  насел еніе,  за- 
тѣмъ  младшіе  члены  крестьянскихъ  семей,  черно- 
рабочіе  и  прислуга,  также  тѣ  ремесленники,  ко- 
торые не  занимаютъ  на  свое  имя  отдѣльныхъ 
квартиръ;  равно  лишены. этого  права  многіе  об- 
разованные люди,  которые  занимаются  умствен- 
нымъ  трудомъ  или  какою-нибудь  общественною 
полезною  деятельностью,  если  они  въ  то  же  время 
не  состоятъ  на  какой-либо  государственной  или 
обп];ественной  платной  службѣ  илп  не  снимаютъ 
на  свое  имя  отдѣльныхъ  квартиръ,  а  живутъ  въ 
меблированныхъ  комнатахъ,  напримѣръ,  врачи, 
писатели,  адвокаты  и  тому  подобные.  Кромѣ  же 
того,законъ  лишаетъ  этихъ  правъ  тѣхъ  рабочихъ, 
которые  хотя  и  занимаются  въ  фабрично-завод- 
скихъ  предпріятіяхъ,  но  не  имѣютъ  права  уча- 
ствовать въ  выборахъ,  благодаря  тому,  что  въ 
такихъ  нредпріятіяхъ  занято  работой  менѣе  пяти- 
десяти рабочихъ  мужского  пола;  точно  такъ  же  за- 
конъ  лишаетъ  этого  права  рабочихъ,  которые 
заняты  работой  во  всѣхъ  другихъ  предпріятіяхъ, 
кромѣ  фабрично-заводскихъ,  горныхъ  и  желѣзно- 
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дорожиыхъ;  наконецъ,  во  многихъ  губерніяхъ, 
въ  которыхъ  другіѳ  разряды  избирателей  будутті 
принимать  участіе  въ  выборахъ,  рабочіе  совер- 
шенно лишены  права  участвовать  въ  выборахъ. 
И  такъ  какъ  выбирать  выборп];иковъ  будутъ 
только  изъ  среды  избирателей  и  выбирать  чле- 
новъ  въ  Государственную  Думу  только  изъ  среды 
выборш;иковъ,  то  всѣ  такія  лица,  лишенныя  права 
принимать  участіе  въ  выборахъ,  несмотря  на  то, 
что  многія  изъ  нихъ  считаются  образованными  и 
дѣятельными  людьми,  не  могутъ  попасть  въ  члены 
Государственной  Думы. 

Такъ  какъ  жители  пользуются  правомъ  уча- 
ствовать въ  выборахъ  членовъ  въ  Государствен- 
ную Думу  на  разныхъ  основаніяхъ,  то  прежде 
всего,  чтобы  опредѣлить,  кто  дѣйствительно  имѣетъ 
право  участвовать  въ  выборахъ,  требуется  со- 
ставить особые  списки,  куда  и  впишутся  тѣ,  кто 
имѣютъ  это  право.  Такіе  списки  будутъ  соста- 
вляться для  съѣзда  уѣздныхъ  землевладѣльцевъ 
уѣздною  земскою  управою,  а  въ  мѣстностяхъ,  гдѣ 
такихъ  управъ  нѣтъ, — уѣздиымъ  управленіемъ, 
а  для  съѣзда  горожанъ  —  городскими  управами, 
или  учрежденіями,  которыя  ихъ  замѣняютъ.  Точно 
такъ  же  будутъ  составляться  списки  избирателей  и 
въ  тѣхъ  городахъ,  которые  пользуются  правомъ 
отдѣльно  избирать  членовъ  въ  Государственную 
Думу;  но  такъ  какъ  въ  этихъ  городахъ  выборы 
выборп];иковъ  въ  городское  избирательное  собраніе 
будутъ  происходить  по  избирательнымъучасткамъ, 
на  которые  раздѣлятъ  городъ,то  и  списки  будутъ  со- 
ставляться по  участкамъ,  при  чемъ,  если  нѣкото- 
рыя  лица  имѣютъ  право  участвовать  въ  выборахъ 
въ  нѣсколькихъ  участкахъ  одного  и  того  же 
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города,  то  они  обязаны  заявить,  въ  какомъ  именно 
участкѣ  они  желаіотъ  быть  записаны;  если  же 
они  этого  не  укажутъ,  то  ихъ  вписываіотъ  въ 
списокъ  того  участка,  въ  которомъ  они  живутъ 
и  въ  которомъ  въ  такомъ  случаѣ  они  и  будутъ 
избирателями.  И  въ  такихъ  городахъ  этимъ 
дѣломъ  —  составленіемъ  списковъ,  завѣдуіотъ  го- 
родскія  управы  или  учрежденія,  которыя  ихъ 
замѣняіотъ,  при  чемъ  въ  каждомъ  избиратель- 
номъ  участкѣ  образуются  избирательныя  комиссіи 
изъ  числа  избирателей. 

Составленные  такимъ  образомъ  списки,  по 
крайней  мѣрѣ  за  три  недѣли  до  выборовъ,  вы- 
ставляются для  разсмотрѣнія  въ  тѣхъ  учрежде- 
ніяхъ,  гдѣ  они  были  составлены,  или  инымъ 
путемъ  объявляются  во  всеобщее  свѣдѣніе.  При 
чемъ  въ  продолженіе  не  менѣе  одной  недѣли  съ 
того  дня,  какъ  списки  будутъ  обнародованы, 
можно  подавать  жалобы  и  заявленія  о  неправиль- 
ности въ  спискахъ.  Тѣ,  которые  имѣютъ  право 
участвовать  на  съѣздахъ  отъ  землевладѣльцевъ 
и  городскихъ  избирателей,  для  того,  чтобы  вы- 
бирать выборщиковъ  въ  губернское  избирательное 
собраніе,  должны  будутъ  подавать  такія  жалобы 
въ  уѣздную  по  дѣламъ  о  выборахъ  комиссію; 
тѣ  же,  которые  будутъ  имѣть  право  выбирать 
выборщиковъ  въ  городское  избирательное  собраніе, 
должны  подавать  свои  жалобы  въ  губернскую 
по  дѣламъ  о  выборахъ  комиссію.  Эти  комиссіи 
обязаны  разсмотрѣть  всѣ  поступившія  къ  нимъ 
жалобы  и  исправить  списки  въ  случаѣ  ихъ  не- 
правильности. Послѣ  же  истеченія  срока  никакія 
жалобы  на  неправильность  списковъ  приниматься 
уже  не  будутъ,  такъ  что  тѣ  жители,  которые  по 
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чьей-нибудь  ошибкѣ  не  попали  въ  избирательные 
списки  и  не  успѣли  заявить  объ  втомъ,  участвовать 
въ  выборахъ  уже  не  могутъ.  Точно  такъ  же  не 
могутъ  участвовать  въ  выборахъ  и  тѣ  жители, 
которые  хотя  и  будутъ  записаны  въ  списки,  но 
передъ  выборами  либо  лишатся  недвижимаго 
имущества,  либо  переѣдутъ  въ  другой  городъ 
или  уѣздъ,  либо  перестанутъ  платить  налоги,  на 
основаніи  которыхъ  они  имѣли  право  участво- 
вать въ  выборахъ. 

Выборы  на  съѣздахъ  и  въ  городское  избира- 
тельное собраиіе  будутъ  происходить  посредствомъ 
тайной  подачи  голосовъ;  при  чемъ  на  съѣздахъ 
выбирать  будутъ  шарами;  въ  томъ  же  случаѣ, 
если  избирателей  на  съѣздѣ  уѣздныхъ  земле- 
владѣльцевъ  или  на  съѣздѣ  городскихъ  избира- 
телей соберется  болѣе  пятисотъ  человѣкъ,  вы- 
боры будутъ  производиться  посредствомъ  подачи 
записокъ;  выборы  же  въ  городское  избирательное 
собраніе  должны  происходить  посредствомъ  за- 
писокъ. Что  же  касается  выборовъ  членовъ  въ 
Государственную  Думу  какъ  въ  губернскихъ, 
такъ  и  въ  городскихъ  избирательныхъ  собра- 
ніяхъ,  то  они  должны  происходить  тоже  посред- 
ствомъ тайной  подачи  голосовъ  и  производиться 
шарами. 

Съѣзды  избирателей  и  предварительные  съѣзды, 
а  также  избирательныя  комиссіи  открываются  въ 
назначенные  губернаторомъ  или  градоначаль- 
никомъ  дни.  День  же  выборовъ  членовъ  въ  Госу- 
дарственную Думу  назначается  Государемъ,  при 
чемъ  эти  послѣдніе  выборы  во  всѣхъ  городскихъ 
и  губернскихъ  избирательныхъ  собраніяхъ  должны 
происходить  въ  одинъ  и  тотъ  же  день.  Избира- 
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тельныя  собранія  и  съѣзды  открываются  въ  двѣ- 
надцать  часовъ  дня,  при  чемъ  тѣ  избиратели, 
которые  опоздаютъ  явиться  къ  этому  времени, 
на  выборы  не  допускаются.  Выборы  же  въ  изби- 
рательныхъ  комисоіяхъ  начинаются  въ  девять 
часовъ  утра  и  продолжаются  до  девяти  часовъ 
вечера,  при  чемъ  эти  выборы  должны  произво- 
диться одновременно  во  всѣхъ  избирательныхъ 
участкахъ  города.  Послѣ  девяти  часовъ  вечера 
никто  изъ  запоздавшихъ  избирателей  на  выборы 
уже  не  допускается,  но  такъ  какъ  выборы  должны 
закончиться  въ  тотъ  же  день,  то  подача  голо- 
совъ  продолжается  до  тѣхъ  поръ,  пока  всѣ  при- 
сутствующіе  избиратели  не  подадуіъ  свои  записки, 
въ  которыхъ  они  указываютъ,  кого  изъ  своей 
среды  они  желали  бы  выбрать  въ  выборщики. 
Записки  эти  опускаются  въ  ящикъ,  который  на 
другой  день  распечатывается,  а  затѣмъ  начи- 
нается подсчетъ  голосовъ. 

Выборщиками  отъ  избирательныхъ  съѣздовъ, 
а  равно  уполномоченными  отъ  мелкихъ  собствен- 
никовъ  признаются  тѣ,  за  которыхъ  подано  болѣе 
половины  голосовъ,  при  чемъ  преимущество  от- 
дается тѣмъ,  которые  получили  наибольшее  число 
голосовъ;  въ  случаѣ  же  равенства  рѣшаютъ  по 
жребію.  Относительно  выборщиковъ  отъ  рабочихъ 
законъ  прибавляетъ  еще  одно  правило.  Когда  на 
съѣздѣ  уполномоченныхъ  отъ  рабочихъ  не  вы- 
берутъ  положеннаго  для  какой-нибудь  мѣстности 
числа  выборщиковъ,  т.- е.  тѣхъ  лицъ,  которыя 
должны  были  бы  получить  болѣе  половины  голо- 
совъ, оказалось  бы  меньше,  чѣмъ  требуется,  то 
на  слѣдующій  день  назначаются  повторные  вы- 
боры; при  чемъ  на  повторныхъ  выборахъ  избран- 
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ными  считаются  тѣ,  которые  вообще  получили 
большее  число  голосовъ  сравнительно  съ  другими. 
По  поводу  же  выборовъ  въ  городское  избира- 
тельное собраніе  законъ  указываетъ,  что  выбор- 
щиками въ  городское  избирательное  собраніе  счи- 
таются тѣ,  которые  получили  наибольшее  число 
голосовъ  въ  избирательномъ  участкѣ,  хотя  бы 
они  и  не  получили  половины  всѣхъ  поданныхъ 
голосовъ;  въ  случаѣ  же  равенства  голосовъ  и 
здѣсь  дѣло  рѣшается  по  жребію. 

По  окончаніи  выборовъ  выборщиковъ  съѣзды 
и  избирательныя  комиссіи  закрываются,  и  всѣ 
дѣла  поступаютъ  отъ  съѣздовъ  въ  уѣздныя  по 
дѣламъ  о  выборахъ  комиссіи,  а  отъ  избиратель- 
ныхъ  комиссій  въ  губернскія  по  дѣламъ  о  вы- 
борахъ комиссіи,  въ  которыя  въ  продолженіе 
первыхъ  трехъ  дней  послѣ  этого  могутъ  посту- 
пать жалобы  на  неправильность  выборовъ.  Если 
какая-нибудь  уѣздная  или  губернская  по  дѣламъ 
о  выборахъ  комиссія  найдетъ  жалобы  такія  осно- 
вательными, она  можетъ  или  совсѣмъ  отмѣнить 
выборы,  произведенные  на  какомъ-нибудь  съѣздѣ 
или  въ  избирательномъ  участкѣ,  или  отмѣнить 
выборы  только  нѣкоторыхъ  лицъ.  На  такія  дѣй- 
ствія  уѣздной  по  дѣламъ  о  выборахъ  комиссіи 
можно  жаловаться  въ  губернскую  комиссію,  а  на 
дѣйствія  губернской  комиссіи  въ  Правительствую- 
щій  Сенатъ. 

Передъ  выборами  членовъ  въ  Государственную 
Думу,  въ  губернскихъ  и  городскихъ  избиратель- 
ныхъ  собраніяхъ  тайною  подачею  голосовъ,  по- 
средствомъ  записокъ  намѣчаются  кандидаты,  то- 
есть  лица,  которыхъ  желаюіть  выбрать  въ  члены 
Государственной  Думы. 
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Избирательное  собраніе,  какъ  губернское,  такъ 
и  городское,  считается  законнымъ  и  состоявшимся, 
если  въ  собраніе  явится  не  менѣе  половины  из- 
бранныхъ  въ  это  собраніе  выборщиковъ. 

Если  послѣ  выборовъ  окажется,  что  какое-ни- 
будь губернское  или  городское  собраніе  не  вы- 
брало установленное  для  каждой  губерніи,  об- 
ласти или  города  число  членовъ  въ  Государствен- 
ную Думу  (при  чемъ  выбраннымъ  считается  тотъ, 
кто  получилъ  болѣе  половины  голосовъ  всѣхъ 
участвующихъ  въ  собраніи  выборщиковъ),  то  та- 
кое избирательное  собраніе  должнб"  на  слѣдующій 
день  произвести  дополнительные  выборы;  если  же 
и  на  этотъ  день  не  удастся  выбрать  столько  чле- 
новъ, сколько  ихъ  не  достаетъ  до  указаннаго  для 
каждой  мѣстности  числа,  то  выборы  продол- 
жаются и  на  третій  день,  при  чемъ  въ  этотъ 
послѣдній  день  выбранными  считаются  тѣ,  кото- 
рые получили  большее  сравнительно  съ  другими 
число  голосовъ. 

Въ  члены  Государственной  Думы  могутъ  быть 
выбраны  только  тѣ  лица,  которыя  дали  на  то 
свое  согласіе;  въ  томъ  же  случаѣ,  если  будетъ 
выбрано  съ  добровольнаго  согласія  въ  члены 
Государственной  Думы  лицо,  которое  состоитъ  на 
государственной  или  гражданской  службѣ  и  зани- 
маетъ  при  этомъ  платную  должность,  то  такое 
лицо  должно  оставить  занимаемую  имъ  долж- 
ность; кромѣ  того,  никто  не  можетъ  избираться 
въ  члены  Государственной  Думы  иначе,  какъ 
только  въ  одномъ  какомъ -нибудь  избирательномъ 
собраніи.  Наконецъ,  въ  члены  Государственной  , 
Думы  не  могутъ  избираться  тѣ,  которые  не  знаютъ 
русскаго  языка. 
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Во  время  подготовленія  къ  выборамъ  избира- 
телямъ,  равно  какъ  и  выборщикамъ,  дозволяется 
устраивать  предвыборныя  собранія,  на  которыхъ 
юни  могли  бы  обсудить  дѣла,  касающіяся  выбо- 
ровъ,  и  намѣтить  кандидатовъ  въ  выборщики 
или  въ  члены  Государственной  Думы.  Въ  этихъ 
предвыборныхъ  собраніяхъ  могутъ  присутствовать 
только  тѣ,  которые  будутъ  участвовать  въ  выбо- 
рахъ.  Но  избиратели  или  выборщики,  желаіощіе 
устроить  такое  собраніе,  обязаны  объ  этомъ  за- 
явить, по  крайней  мѣрѣ  за  24  часа  до  начала 
собранія,  начальнику  мѣстной  полиціи,  при  чемъ 
при  этомъ  заявленіи  долженъ  быть  приложенъ 
списокъ  тѣхъ,  кто  это  собраніе  устраиваетъ.  Чины 
полиціи  также  не  имѣютъ  права  присутствовать 
на  такихъ  собраніяхъ  выборщиковъ,  но  въ  то  же 
время  они  обязаны  наблюдать  за  тѣмъ,  чтобы 
на  нихъ  не  попали  постороннія  лица. 

На  Государственную  Думу  возлагаются  надежды, 
что  ей  удастся  переустроить  наше  государство 
согласно  желанію  большинства  населенія  Россіи. 
Для  того  же,  чтобы  эта  надежда  могла  оправ- 
даться, слѣдуетъ  обратить  особое  вниманіе  на 
то,  чтобы  въ  члены  Государственной  Думы  по- 
пали дѣйетвительные  представители  и  друзья 
народа.  Сложный  и  запутанный  порядокъ  выбо- 
ровъ,  посредствомъ  котораго  населеніе  будетъ 
выбирать  своихъ  представителей,  самъ  уже  по 
сѳбѣ  препятствуетъ  населенію  подать  свои  голоса 
за  излюбленныхъ  и  полезныхъ  ему  людей. 
Въ  томъ  же  случаѣ,  если  у  населенія  будутъ 
отняты  признанныя  за  нимъ  манифестомъ  17 -го  ок- 
тября права,  оно  будетъ  почти  совершенно  ли- 
шено возмол^ности  по  своему  желанію  выбрать 


-  4У  -  '^^^ 

такихъ  представителей,  которые,  собравшиоб 
въ  Государственной  Думѣ,  смѣло  потребовали  бы 
для  народа  то,  что  ему  необходимо.  Везъ  сво- 
боды слова,  печати,  собраній  и  союзовъ  выборы 
членовъ  въ  Государственную  Думу  могутъ  быть 
только  случайными  или,  что  еще  хул^^е,  прину- 
жденными. Такіе  члены  не  будутъ  защищать  и 
представлять  въ  собравшейся  Думѣ  интересовъ 
даже  того  населенія  Россіи,  которое  призвано 
къ  выборамъ,  а  слѣдовательно,  и  не  могутъ  быть 
истинными  народными  представителями.  Вотъ 
почему  необходимо,  чтобы  населеніе  было  осво- 
бождено отъ  всѣхъ  упомянутыхъ  стѣсненій. 
Въ  особенности  это  необходимо  для  крестьянъ,  и 
потому  крестьяне  должны  всѣми  силами  ста- 
раться освободиться  отъ  излишней  и  тял^елой 
опеки  надъ  собою  разныхъ  начальствующихъ 
лицъ  и  требовать,  чтобы  имъ  было  безпрепят- 
ственно  разрѣшено  воспользоваться  правами,  при- 
знанными за  русскимъ  народомъ  маыифестомъ 
17-го  октября.  ^ 


